Trudna droga do porozumienia klimatycznego

Czy szczyt COP-24 zakonczy sie sukcesem? Zdaniem dr Katarzyny Dospiat z Uniwersytetu L6dzkiego osiggniecie wigzacych i
ambitnych regulacji w dziedzinie ochrony klimatu jest niezwykle ztozonym procesem

Polska jest organizatorem tegorocznej Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, czyli
COP-24. W dniach 3-14 grudnia 2018 r. na niespetna dwa tygodnie Katowice staly sie sercem $wiatowych negocjacji klimatycznych, w
ktérych udziat wzieli przedstawiciele panstw, organizacji pozarzagdowych i biznesu, naukowcy, dziennikarze oraz obserwatorzy, czyli
tacznie kilkanascie tysiecy oséb. Nasza rola jako gospodarza byta konkretna i polega¢ miata na tworzeniu dogodnych warunkéw dla
osiagniecia ,rulebook”, czyli elementarza zasad i instrumentéw dla Porozumienia paryskiego zawartego w 2015 r.

Jak wiele wskazuje osiagniecie wigzacych i ambitnych regulacji zaréwno podczas spotkania w Katowicach, jak i kolejnych konferencji jest
niezwykle ztozonym procesem. Pojawia sie zatem pytanie dlaczego spoteczno$¢ miedzynarodowa nie moze przez ponad 30 lat
wypracowac programu wspoélnych dziatan w stosunku do jednego z najwiekszych wyzwan wspotczesnego $wiata, ktére dotknie zaréwno
wyspiarskie Tuvalu, jak i amerykanski Nowy Orlean.

Badania naukowe potwierdzajace koniecznosé intensywnych dziatan sg jednoznaczne (m.in. dzieki pracy Miedzyrzadowego Zespotu do
spraw Zmian Klimatu), a srodki stuzace zmniejszeniu emisji bez znacznych kosztéw ekonomicznych znane (np. Raport Sterna).

Coraz wieksze uzasadnienie wydaje sie znajdowac teza gtoszaca, iz gtéwny ciezar odpowiedzialnosci za klimatyczny pat ponoszg
politycy. Ich trwanie w systemie politycznym, charakteryzujacym sie ciagta konkurencja o pozycje i wtadze, zalezy od sprostania
oczekiwaniom okreslonych uczestnikdw czy grup spotecznych. To analiza ewentualnych korzysci politycznych prowadzi konkretne rzady
do podjecia jednej z dwdch mozliwych decyzji: przyjecia modelu niskoemisyjnego, co wymaga wielosektorowych reform, czy podazania
droga wedtug priorytetéw nieuwzgledniajacych czynnikéw klimatycznych (tzw. ,business as usual”), co wprost prowadzi¢ bedzie do
zwigkszenia emisji.

Najczesciej decydenci zastaniajg sie czynnikami gospodarczymi, ktére, szczegéblnie w dobie kryzysu, majg uzasadnia¢ konieczno$é
ostroznych i stopniowych dziatan bez antagonizowania réznych gatezi gospodarki, czy raczej grup interesu. Jednak brak zachowania
ciggtosci w kwestii wybranych celéw gospodarczych przez kolejne ugrupowania rzadzace udowadnia, ze ta sama rzeczywisto$¢
ekonomiczno-spoteczna moze byé kraricowo réznie interpretowana w kontekscie polityki klimatycznej. Swiat przekonat sie o tej regule,
kiedy w Stanach Zjednoczonych wtadze przejat George Bush junior, czy obecnie Donald Trump.

Zmiany klimatu sa, wiec kwestig polityczng. Panstwo, czy raczej konkretny rzad, podejmuje jednak wiele problemoéw natury politycznej,
dlaczego ten miatby okazac sie o wiele trudniejszy i bardziej wymagajgcy. Otz dyskusja, a w dalszej konsekwencji konkretne kroki w
ramach polityki klimatycznej to zadania przewyzszajgce swojg ztozonoscig wiele dotychczasowych polityk sektorowych. Nie chodzi,
bowiem wytacznie o dziatania na rzecz walki o stan srodowiska, ale o kompleksowa strategig angazujgca wszystkie sektory gospodarki,
wymagajaca znacznych wysitkdw administracyjnych, ale przede wszystkim wiazaca sie z okreslonymi kosztami politycznymi.

Politycy moga, wiec przytoczy¢ wiele argumentéw przemawiajacych na rzecz zaniechania dziatan na rzecz walki z globalnym ociepleniem.
Latwiej jest utrzymywag status quo, nie antagonizowaé i dazyé do wygranej wyborczej.

Trwajace negocjacje klimatyczne, organizowane przez nasz kraj, mogtyby sta¢ sie kanwg do gtebszej refleksji, co lezy w naszym
wspolnym interesie. Moze czasowy zysk nie jest w rzeczywistosci tak atrakcyjny rowniez dla decydentéw. Kiedy$ trzeba bedzie zaptaci¢
koszty adaptacji do zmian klimatu, uzaleznienia energetycznego od paliw kopalnych, czy utraty konkurencyjnosci wobec bardziej
innowacyjnych gospodarek.

Dr Katarzyna Do$piat-Borysiak, politolog, adiunkt w Katedrze Systemoéw Politycznych Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i
Politologicznych Uniwersytetu £6dzkiego. Jej zainteresowania naukowe dotycza kwestii polityki klimatycznej, regionalizmu i integra
europejskiej. Autorka ksigzki Polityka klimatyczna panstwa. Norweska droga do zréwnowazonego rozwoju oraz ttumaczka ksiazki
klimatu Marka Maslina.
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