Komunikat Narodowego Banku Polskiego i Komisji Nadzoru Finansowego
w sprawie ,walut” wirtualnych

Narodowy Bank Polski i Komisja Nadzoru Finansowego ostrzegajg potencjalnych uzytkownikéw przed ryzykami
zwigzanymi z ,walutami” wirtualnymi (takimi jak m.in. bitcoin, litecoin, ether).

Narodowy Bank Polski i Komisja Nadzoru Finansowego informuja, ze ,waluty” wirtualne
nie sg emitowane ani gwarantowane przez bank centralny panstwa, nie sg pienigdzem,
tj. nie sg prawnym Srodkiem ptatniczym, ani walutg, nie mogg by¢ wykorzystane do
sptaty zobowigzan podatkowych oraz nie spetniajg kryterium powszechnej
akceptowalnoéci w punktach handlowo-ustugowych. ,Waluty” wirtualne nie sg
pienigdzem elektronicznym, nie mieszczg sie w zakresie ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 roku o ustugach ptatniczych oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o obrocie
instrumentami finansowymi.

Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach banki centralne oraz organy nadzoru nad
rynkami finansowymi, w tym Europejski Bank Centralny (EBC) i Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego (EBA), odnosity sie z zaniepokojeniem lub ostroznoscig do kwestii
;walut” wirtualnych, dostrzegajac wiele zagrozen w ich funkcjonowaniu i rozwoju.
Zgodnie z definicjg zaproponowang przez Europejski Urzagd Nadzoru Bankowego,
waluty wirtualne sg cyfrowg reprezentacjg wartosci, nieemitowang przez bank centralny
ani organ publiczny, niekoniecznie powigzang z walutg okreslonego kraju, lecz
uznawang przez osoby fizyczne i prawne za srodek ptatniczy, ktéra moze by¢
przenoszona, przechowywana albo podlegaé handlowi elektronicznemu.

Obroét ,walutami” wirtualnymi w Polsce nie narusza prawa krajowego ani unijnego.
Posiadanie ,walut” wirtualnych wigze sie jednak z wieloma rodzajami ryzyka, ktorych
uzytkownicy powinni by¢ swiadomi, zanim zdecydujg sie zainwestowac swoje Srodki
finansowe.

Przyktadowymi rodzajami ryzyka sa:

- Ryzyko zwigzane z mozliwoscig utraty sSrodkow z powodu kradziezy. ,Waluty”
wirtualne moga by¢ przedmiotem kradziezy, np. w wyniku cyberataku na podmiot
prowadzacy wymiane ,walut” wirtualnych lub infrastrukture uzytkownika. Dla przyktadu
w pazdzierniku 2016 roku w niewyjasnionych okolicznosciach zakonczyt dziatalno$¢
jeden z najwiekszych w Polsce serwisow wymiany ,walut” wirtualnych. Dochodzenie
roszczen i odzyskanie srodkdéw przez uzytkownikow moze by¢ w takiej sytuacii
niemozliwe.

- Ryzyko zwigzane z brakiem gwaranciji. Srodki utrzymywane w ,walutach”
wirtualnych nie sg gwarantowane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, gdyz nie sg
one depozytami bankowymi.

- Ryzyko zwigzane z brakiem powszechnej akceptowalnoséci. ,Waluty” wirtualne nie



sg powszechnie akceptowalne w punktach handlowo-ustugowych. Nie sg tez prawnym
Srodkiem ptatniczym ani walutg. Oznacza to, ze podmioty gospodarcze nie majg
obowigzku akceptowania ptatnosci w ,walutach” wirtualnych, nawet jezeli wczesniej je
akceptowaty.

- Ryzyko zwigzane z mozliwoscig oszustwa. Niektére oferowane formy
inwestowania w ,waluty” wirtualne moga mieé charakter piramidy finansowej, co —
dodatkowo ze wzgledu na opisane wyzej specyficzne rodzaje ryzyka — moze w krotkim
czasie doprowadzié¢ do utraty $rodkdéw finansowych inwestora. Jezeli tego typu sytuacja
bedzie miata miejsce w Polsce, jedyng formg ochrony bedzie postepowanie karne,
bowiem Zzadne polskie instytucje ochrony inwestoréw czy konsumentéw (Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Komisja Nadzoru Finansowego) nie majg
prawnych mozliwosci pomocy. Znacznym utrudnieniem w dochodzeniu roszczen jest to,
ze podmioty obracajace ,walutami” wirtualnymi dziatajg w réznych krajach, o r6znym
stopniu ochrony uzytkownikow.

- Ryzyko zwigzane z duzg zmiang ceny. Dotychczas ceny ,walut” wirtualnych
charakteryzowaty sie wysokg zmiennosciag. Pojedyncze transakcje ,walutami”
wirtualnymi mogg istotnie wptywaé na ksztattowanie sie ceny.

Ze wzgledu na powyzsze rodzaje ryzyka, Narodowy Bank Polski i Komisja Nadzoru
Finansowego ostrzegajg przed zakupem ,walut” wirtualnych i inwestowaniem w nie
$rodkéw finansowych. Posiadanie ,walut” wirtualnych wigze sie z wieloma rodzajami
ryzyka nie tylko dla uzytkownikéw, ale réwniez dla instytucji finansowych. Kierujac sie
koniecznoscig zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego, jego
stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a
takze zapewnieniem ochrony interesow uczestnikow tego rynku, Narodowy Bank Polski
i Komisja Nadzoru Finansowego uznaja, ze kupowanie, posiadanie i sprzedawanie
swalut” wirtualnych przez podmioty nadzorowane przez Komisje Nadzoru Finansowego
bytoby obarczone wysokim ryzykiem i nie zapewniatoby stabilnego i ostroznego
zarzadzania instytucjg finansowa. Narodowy Bank Polski i Komisja Nadzoru
Finansowego wskazujg réwniez, ze instytucje finansowe powinny zachowac szczegdlng
ostroznos$¢ w zakresie podejmowania i prowadzenia wspétpracy z podmiotami
prowadzacymi obrot ,walutami” wirtualnymi, w szczegélno$ci w odniesieniu do ryzyka
wykorzystania tych podmiotéw do prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.
Decyzja w tym zakresie powinna by¢ poprzedzona wnikliwg analizg potencjalnych
konsekwenciji, w tym rowniez ryzyka prawnego i ryzyka reputaciji.

Nalezy rowniez podkreslic, ze konieczne jest odroznienie ,walut” wirtualnych od samej
technologii rozproszonego rejestru (distributed ledger technology - DLT),
wykorzystywanej przez czesc ,walut” wirtualnych. Technologia rozproszonego rejestru
moze mie¢ szereg innych zastosowan, np. w elektronicznych bazach danych, w
przemysle, w ustugach, czy tez w sektorze finansowym. Wiele funkcjonalnych,
operacyjnych i prawnych aspektow tej technologii powinno jednak podlegaé
szczego6towym i wnikliwym analizom i testom przed jej masowym wprowadzeniem na



rynku finansowym.
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https://twitter.com/wojpodlaskie
https://www.facebook.com/wojpodlaskie/

	Komunikat Narodowego Banku Polskiego i Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie „walut” wirtualnych
	Narodowy Bank Polski i Komisja Nadzoru Finansowego ostrzegają potencjalnych użytkowników przed ryzykami związanymi z „walutami” wirtualnymi (takimi jak m.in. bitcoin, litecoin, ether).


