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4. WSTEP

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie wstgpnych wynikéw oceny
makroekonomicznego wpltywu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 na gospodark¢ wojewddztwa podlaskiego. Ocena zostata
przeprowadzona przy pomocy regionalnego modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa
podlaskiego opracowanego przez Zespdt z Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
(WARR).

Glownym powodem, dla ktorego zbudowano model HERMIN dla wojewodztwa
podlaskiego, jest zapewnienie narzedzia przeznaczonego do analiz prawdopodobnego
wplywu proponowanego Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) oraz nowych
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO). Programy RPO, wraz z NSRO, maja
na celu przyspieszenie wzrostu polskiej gospodarki jako catosci, jak rowniez gospodarek
regiondw stanowiacych jej sktadowe. Dla opisania tego procesu zazwyczaj uzywa si¢
terminu ,,spojnos¢”, poniewaz celem jest zapewnienie, aby Polska i jej regiony rozwijaty si¢
szybciej niz $rednia dynamika wzrostu UE, w ten sposdb zapewniajac, Ze poziom Zzycia
zblizy sig¢ do $redniego poziomu UE w trakcie okresu nowych NSRO (tzn., siedmioletniego
okresu 2007-2013).

Model HERMIN dla wojewodztwa podlaskiego zostat zbudowany na podstawie danych
dotyczacych szeregu dynamicznego. Sktada si¢ z ok. 250 rownan, z ktorych niecate 20
podlega szacowaniu, a pozostale zostaly witaczone do modelu jedynie w celu zwigkszenia
jego przejrzystosci 1 utatwienia dziatan symulacyjnych i analizy polityki.

Cze$¢ pierwsza niniejszego opracowania stanowi wprowadzenie do zagadnien
zwiazanych z modelem ekonometrycznym HERMIN, jego ewolucja, wykorzystywaniem oraz
podstawowa struktura. Zaprezentowana jest podazowa i popytowa strona modelu oraz
gléwne aspekty metodologiczne zwigzane z kalibracja i testowaniem. W czg$ci drugiej
przedstawiono dotychczasowe tendencje rozwojowe wojewddztwa podlaskiego, prognoze
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych wg scenariusza bazowego — pokazujaca
tempo rozwoju wojewddztwa podlaskiego bez S$rodkéw z Regionalnego Programu
Operacyjnego. Najistotniejszym skladnikiem ostatniej czg§ci jest analiza wynikoéw
otrzymanych podczas symulacji RPO na gospodarkg wojewoddztwa podlaskiego przy
pomocy regionalnej implementacji modelu. Zawiera ona wyniki wptywu RPO na
podstawowe parametry makroekonomiczne gospodarki wojewddztwa, dotyczace wzrostu
gospodarczego (PKB), rynku pracy (m.in. stopa bezrobocia, wielko$¢ zatrudnienia), zmian
sektorowych (np. warto§¢ dodana brutto w analizowanych sektorach), a takze gtownych
pozycji wydatkow (konsumpcja gospodarstw domowych, inwestycje w S$rodki trwate).
Wszystkie wskazniki podawane sa w cenach statych. Raport koncza wnioski 1 spis
bibliografii.

Autorzy Raportu skladaja serdeczne podzigkowania za merytoryczne wsparcie
cztonkom Zespolu WARR: Panu Profesorowi Januszowi Zaleskiemu, Panu Doktorowi
Johnowi Bradleyowi, Panu Pawlowi Tomaszewskiemu i Panu Markowi Zembatemu.



2. PODSTAWOWE ZALOZENIA REGIONALNEGO MODELU HERMIN

2.1. STRUKTURA REGIONALNEGO MODELU HERMIN

Czg$¢ 2 raportu zawiera niektdre z praktycznych i empirycznych zalozen lezacych
u podstaw procesu projektowania i budowania niewielkiego empirycznego modelu polskiej
gospodarki regionalnej, bazujac na spostrzezeniach zaczerpnigtych z poprzednio
opracowanych modeli dla regionéw niemieckich i wloskich'. Poniewaz celem budowy
modelu jest mozliwos¢ dokonywania analizy skutkow $redniookresowej polityki, zasadniczo
istnieja trzy wymogi, ktore model powinien spetniac:

1. Model musi zosta¢ zdezagregowany na niezbyt duza liczbg gldéwnych sektorow, ktore
pozwalaja jednak na okre$lenie i zbadanie gldéwnych przesuni¢¢ pomigdzy sektorami
w gospodarce na przestrzeni lat rozwoju.

2. Musi okresla¢ mechanizmy, poprzez ktore gospodarka regionalna przechodzaca
proces osiagania spdjnosci potaczona jest z jej §wiatem zewngtrznym. Dla regionu,
Swiat zewnetrzny obejmuje zardéwno polska gospodarke narodowa, jak i gospodarke
Swiatowa, 1 obie te gospodarki stanowia bardzo wazne bezposrednie 1 posrednie
czynniki wptywajace na wzrost gospodarczy i1 konwergencje¢ gospodarki regionalnej,
poprzez obrot handlowy towarami i1 ustugami, przenoszenie inflacji, emigracje
ludno$ci oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne w kraju.

3. Model musi dopuszcza¢ mozliwos¢ wystgpowania potencjalnych konfliktow
pomiegdzy aktualng sytuacja w regionie, ujeta w modelu HERMIN, skalibrowanym
w oparciu o dane historyczne, i pozadanym docelowym stanem, w ktorego kierunku
rozwija si¢ gospodarka regionalna znajdujaca si¢ w zewngtrznym Srodowisku
gospodarczym zdominowanym przez Europejska Uni¢ Monetarng i Jednolity Rynek
Europejski.

Podstawy regionalnego modelu HERMIN koncentruja si¢ na kluczowych cechach

strukturalnych gospodarki przechodzacej proces spdjnosci:

a) Stopien otwartosci gospodarczej regionu w relacji do handlu zewngtrznego
1 $wiatowego oraz reagowanie na zewngtrzne i wewngtrzne warianty szokowe;

b) Relatywna wielko§¢ 1 cechy sektorow wytwarzajacych dobra podlegajace
(sprzedawane gltownie poza regionem) i niepodlegajace  obrotowi na rynku
zewngtrznym (sprzedaz odbywa sig prawie calkowicie w granicach regionu) oraz ich
rozwdj, technologia produkcji i zmiany strukturalne.

¢) Mechanizmy okreslania wynagrodzen i cen, rozrozniajace pomig¢dzy aspektami
lokalnymi i krajowymi;

d) Funkcjonowanie 1 elastyczno$¢ rynkdw pracy wraz z ewentualna rola zagraniczne]
1 miedzywojewodzkiej migracji sity roboczej;

e) Rola sektora publicznego i mozliwe konsekwencje deficytow publicznych na
poziomie regionalnym, jak réwniez interakcje pomiedzy sektorem publicznym
1 prywatnym w politykach publicznych.

Aby zaspokoi¢ te wymagania, podstawowe zalozenia regionalnego modelu HERMIN

przewiduja podzial na cztery sektory:

1. rolnictwo,

II. przemyst przetworczy (sektor wytwarzajacy dobra gtownie podlegajace obrotowi na

rynku zewngtrznym),

III. ustugi rynkowe (sektor ustug lokalnych lub niepodlegajacych obrotowi na rynku

zewnetrznym),

' Na podstawie: Raport Regionalny Model HERMIN dla gospodarki wojewédztwa podlaskiego. Podrecznik.,
WARR, Wroclaw, 15 pazdziernika 2005 r.



IV. ustugi rzadowe (lub nierynkowe).

Zwazywszy na ograniczenia danych, przed jakimi stoja tworcy modeli w gospodarkach
przechodzacych procesy spojnosci i transformacji, jest to na tyle przyblizona empiryczna
reprezentacja dezagregacji na sektory podlegajace/niepodlegajace obrotowi na rynku
zewngtrznym, jaka mozna bylo wprowadzi¢. Chociaz rolnictwo rdéwniez posiada pewne
wazne elementy podlegajace obrotowi na rynku zewngtrznym, jego podstawowe cechy
charakterystyczne wymagaja specjalnego potraktowania. Podobnie sektor rzadowy
(nierynkowy) wytwarza ustugi niepodlegajace obrotowi na rynku zewngtrznym, ale najlepie;j
jest sformutowany w sposob, ktdry uznaje, iz jest gldwnie ksztalttowany przez instrumenty
polityki, ktore sa dostepne — przynajmniej w pewnym stopniu — dla decydentow?.

Podstawowa struktura modelu sktada si¢ z trzech gtownych blokow: bloku podazy, bloku
absorpcji oraz bloku dystrybucji dochoddéw. Oczywiscie model funkcjonuje jako
zintegrowany system rownan posiadajacy wzajemne powiazania pomigdzy jego wszystkimi
komponentami. Jednak wylacznie dla celow czytelnej prezentacji mozna opisa¢ podstawy
modelu HERMIN w uktadzie powyzszych trzech komponentow, ktére w schematyczny
sposob przedstawione sa na wykresach 2.1 1 2.2.

Podstawg kazdego modelu HERMIN stanowia konwencjonalne mechanizmy
keynesowskie. Komponenty okreslajace rozdziat wydatkéw 1 dochodow generuja
standardowe mechanizmy ,,mnoznikowe" dotyczace dochodow-wydatkow. Jednak model
posiada rowniez cechy neoklasyczne. Tak wigc, wielko$¢ produkecji w przemysle
przetworczym nie jest ksztalttowana po prostu przez popyt. Potencjalnie ma na nia takze
wptyw konkurencyjno$¢ cen i kosztow, w przypadku kiedy przedsigbiorstwa poszukuja
miejsc produkcji zapewniajacych minimalne koszty. Ponadto popyt na czynniki produkcji w
przemysle przetworczym i uslugach rynkowych uzyskuje sig, stosujac ograniczenie funkcji
produkcji CES (constant elasticity of substitution — stata elastyczno$¢ substytucji),
w przypadku kiedy wspotczynnik kapital/praca jest wrazliwy na wzgledne ceny czynnikow
produkcji. Wprowadzenie strukturalnego mechanizmu krzywej Philipsa do mechanizmu
negocjacji ptacowych powoduje dalsze oddzialywanie wzglednych cen.

Na wykresie 2.2 widoczne jest, ze model wykorzystuje trzy komplementarne sposoby
mierzenia PKB przez rachunki regionalne: produkcja, wydatki i dochody. W oparciu
o produkcje, HERMIN dokonuje dezagregacji na cztery sektory: przemyst przetworczy (OT),
ushugi rynkowe (ON), rolnictwo (OA) oraz sektor publiczny (lub nierynkowy) (OG). Po
stronie wydatkdow, HERMIN dokonuje dezagregacji wydatkdéw ogotem na pigc
konwencjonalnych elementow skladowych: spozycie prywatne (CONS), spozycie publiczne
(G), inwestycje (I), oraz bilans handlowy netto (NTS)’. Dochéd narodowy okreéla sie po
stronie produkcji i1 dokonuje si¢ jego dezagregacji na elementy sektora prywatnego
1 publicznego, a w ramach kazdego elementu rozr6znia si¢ pomigdzy dochodami ptacowymi
oraz nadwyzka operacyjna brutto (lub zyskami).

Poniewaz wszystkie elementy produkcji sa poddane modelowaniu i wszystkie trzy musza
da¢ t¢ sama liczbg, tozsamos$¢ produkcja-wydatki jest uzyta w celu okreslenia rezydualnie
nadwyzki/deficytu handlowego. Tozsamos$¢ produkcja-dochody jest uzyta w celu okreslenia
rezydualnie zyskow przedsigbiorstw. Wreszcie, rownania w modelu mozna sklasyfikowac

* Elementy polityki publicznej sa endogenne, ale traktujemy je w kategoriach zasad reakcji na polityke raczej niz
behawioralnie.

37 dezagregacji na sektory wytwarzajace dobra podlegajace/niepodlegajace obrotowi na rynku zewngtrznym
wynika, ze jedynie nadwyzka handlowa jest logicznie konsekwentna. Mozna dotaczy¢ do modelu oddzielne
rownania dla eksportu i importu, ale funkcjonowatyby one jedynie jako dogodnie wyliczone pozycje ,,pamigci”,
ktore nie stanowia zasadniczej czg$ci behawioralnej logiki modelu. W kazdym razie dane dotyczace cksportu
1 importu regionalnego nie sa dostgpne.



jako rownania behawioralne lub tozsamosciowe. W przypadku tych pierwszych, uzywa si¢
teorii ekonomicznej i kalibracji danych do okre$lenia relacji. W przypadku tozsamosci,
poddaja si¢ one logice rachunkow regionalnych, ale rowniez posiadaja wazne konsekwencje
dla zachowania si¢ modelu.

Wykres 2.1: Schemat modelu HERMIN

Aspekty podazy

Sektor przemystu przetwdrczego

(wytwarzajqcy dobra glownie podlegajqce obrotowi na rynku zewnetrznym)
Produkcja = f;(Popyt zewnetrzny, Popyt lokalny, Konkurencyjnosé, t)

Zatrudnienie = f>(Produkcja, Wspotczynnik relatywnej ceny czynnikow produkcji, t)
Inwestycje = f;(Produkcja, Wspolczynnik relatywnej ceny czynnikow produkcji, t)

Zasoby kapitatowe = Inwestycje + (1-0) Zasoby kapitatowe,

Cena produkcji = f,(Cena krajowa)

Stawka ptacowa (wersja 1) = fs5; (Cena produkcji, Klin podatkowy, Bezrobocie, Wydajnosc)
Stawka ptacowa (wersja 2) = s, (Krajowa stawka ptacowa, Bezrobocie, t)
Konkurencyjnos¢ = Lokalne/Krajowe jednostkowe koszty pracy

Sektor ustug rynkowych

(wytwarzajqcy dobra glownie niepodlegajqce obrotowi na rynku zewnetrznym)
Produkcja = f4(Popyt lokalny, Realne jednostkowe koszty pracy, t)

Zatrudnienie = f>(Produkcja, Wspotczynnik relatywnej ceny czynnikow produkcji, t)
Inwestycje =fs(Produkcja, Wspotczynnik relatywnej ceny czynnikow produkcyji, t)

Zasoby kapitatowe = Inwestycje + (1-0) Zasoby kapitatowe

Cena produkcji = Narzut na jednostkowe koszty pracy

Inflacja ptacowa = Inflacja ptacowa w przemysle przetworczym

Rolnictwo i ustugi nierynkowe: glownie egzogenne i/lub instrumentalne

Demografia i podaZ pracy

Przyrost ludnosci = fo(Przyrost naturalny, Migracja)

Sita robocza =f;o(Ludnosé¢, Wskaznik aktywnosci zawodowej)

Bezrobocie = Sita robocza - Zatrudnienie ogotem

Migracja = f;,( Wzgledne lokalne/krajowe oczekiwane wynagrodzenie)

Aspekty popytu (absorpcji)

Spozycie gospodarstw domowych =f;,(Dochody osobiste do dyspozycji)

Spozycie publiczne = Wynagrodzenia sektora publicznego ogotem + Wydatki pozaptacowe
Popyt lokalny = Spozycie prywatne i publiczne + Inwestycje

Nadwyzka handlowa = Produkcja ogotem - Popyt lokalny

Ceny wydatkow =f;3(Ceny produkcji, Ceny importu, Stawki podatkoéw posrednich)

Aspekty dystrybucji dochodow

Ceny wydatkow = f;3(Krajowe ceny wydatkow)

Dochody = Produkcja ogotem

Dochody osobiste do dyspozycji = Dochody + Transfery - Podatki bezposrednie

Regionalne rachunki biezqce = Nadwyzka handlowa + Dochody z zagranicy netto

Regionalny deficyt sektora publicznego = Wydatki publiczne - Stawka podatkowa *Podstawa opodatkowania
Podstawowe zmienne egzogenne

Zewnetrzne: Produkcja oraz ceny krajowe i §wiatowe; kursy wymiany; stopy procentowe;

Krajowe: Regionalne wydatki publiczne; stawki podatkowe.

Zrédlo: Raport Regionalny Model HERMIN dla gospodarki wojewédztwa podlaskiego. Podrecznik., WARR,
Wroctaw, 15 pazdziernika 2005 r.



Wykres 2.2: Model HERMIN — schemat modelowania

Rownania .
Funkcja konsumpgciji behawioralne oparte Produkcja
na podstawach
Negocjacje ptacowe teo?etycznwch 61 Ré . [1] Rachunki narodowe, W ydatki
Czynniki popytu R6 i ownania
; gwnania behawioralne Dochody
PKB (GDP) OZSAMOSCIOWE 1y ssamosciowe
sumowane,
L definiowane, Przetworstwo
Wyd i
ycajnosc koncowe przemystowe (T)
Zapotrzebowanie Budownictwo
sektora publicznego Ustugi
na kredyty (PSBR) rynkowe (N)/ Uzytecznos$¢ publiczna
o . Pozostata dziatalnos$¢
Produkcja = Wydatki S ustugowa
Wykorzystano do okreslenia bilansu [5] Model jako
hanglowego netto (NTS = GDP — GDA, zintegrowany [2] Produkcja Rolnictwo
gdzie GDA=C + G + 1+ DS) system Rolnictwo (A) Legnictwo

Produkcja = Dochody

Wykgrzystano .do lokreélenia Rybotéwstwo i rybactwo
zyskow przedsiebiorstw
(YC =GDP -YW)

Sektor instytucji rzadowych

Ustugi i samorzadowych
nierynkowe (G)

Sekt Ochrona zdrowia
ektor

publiczny

Regionalny bilans
sektora publicznego

Edukacja
Spozycie prywatne

Spozycie publiczne
i Inwest;c'e
Zmiany w zasobach kapitatu

Regionalny bilans handlowy netto

[4] Dochody [3] Wydatki

Sektor przedsigbiorstw Sektor

rywatn
Sektor gospodarstw prywainy

domowych

Zrédto: Raport Regionalny Model HERMIN dla gospodarki wojewédztwa podlaskiego. Podrecznik., WARR,
Wroclaw, 15 pazdziernika 2005 r.

2.2. STRONA PODAZOWA MODELU HERMIN
(1) Okreslenie wielkosci produkcji

Teoria stanowiaca podstawg makroekonomicznego modelowania malej, otwartej
gospodarki wymaga, aby roéwnanie okre$lajace wielko$¢ produkcji w sektorze wytwarzajacym
dobra glownie podlegajace obrotowi na rynku zewngtrznym odzwierciedlalo zardwno
czynniki po stronie czysto podazowej (takie jak realne jednostkowe koszty pracy oraz
migdzynarodowa konkurencyjno$¢ cen), jak rowniez zakres zaleznosci produkcji od ogolnego
poziomu popytu $wiatowego, np. poprzez dziatalno$¢ wielonarodowych przedsigbiorstw.
W przeciwienstwie do tego, popyt lokalny powinien odgrywac jedynie ograniczona role
w sektorze wytwarzajacym dobra gldwnie podlegajace obrotowi na rynku zewngtrznym,
w gltownej mierze w odniesieniu do jego wptywu na wskaznik wykorzystania zdolno$ci
produkcyjnych. Jednak przemyst przetwoérczy we wszelkich przypadkach, poza
ekstremalnymi, czgsto obejmuje duza liczbg czesciowo chronionych podsektordw, ktore
w catos$ci (lub czgsciowo) wytwarzaja dobra niepodlegajace obrotowi na rynku zewngtrznym.
Stad tez oczekuje sig, iz popyt lokalny bedzie odgrywat bardziej znaczaca role w tym
sektorze, mozliwie wplywajac takze na decyzje przedsigbiorstw dotyczace wielko$ci ich
zdolnosci produkcyjnych. Model HERMIN wykorzystuje hybrydowe roéwnanie dotyczace
podazy i popytu w formie przedstawionej ponizej:

PWORLD

(1) log(OT) =a, +a, log(OW) +a, log(%cl:rj+a4 log(FDOT) + a; log( PoT j ot



gdzie:

OoT — produkcja sektora przetworstwo przemystowe,
ow — decydujacy, zewngtrzny (krajowy i §wiatowy) popyt,
FDOT — przedstawia wptyw lokalnej absorpcji,
LCT . S
[;O('J[ — realne jednostkowe koszty pracy (oczekuje sig, iz na OT beda one
wptywac ujemnie),
__POT wzgledna cena dobr lokalnych w poré6wnaniu ze Swiatowymi (nalez
PWORLD gle Yy p Yy y

pamigtaé, iz ceny lokalne sa identyczne z cenami krajowymi).

W modelu HERMIN okre$§lona jest do$¢ prosta forma réwnania dotyczacego produkcji
sektora ustug rynkowych (ON):

(2) log(ON) =a, +a, log(FDON) +a,t,

gdzie:
ON — produkcja sektora ustug rynkowych,
FDON — jest miarg popytu krajowego®,
t — czas.

Produkcja w rolnictwie jest modelowana bardzo prosto jako odwrocone réwnanie dotyczace
wydajnosci pracy:

OA
3) log(ﬁj =a, +at,

a wielko$¢ produkcji w sektorze publicznym okreslona jest przez zatrudnienie w sektorze
publicznym (LG), ktére jest instrumentem polityki, oraz przez stawki ptacowe w sektorze
publicznym (WG).

(2) Popyt na czynniki produkcji

Makromodele zazwyczaj przedstawiaja funkcje produkcji w formie ogolne;j:

4) Q=f(K, L),

gdzie:
Q - produkcja,
K - zasoby kapitatowe,
L - zatrudnienie,

przy czym produkcja nie jest w rzeczywistosci okreslona ta relacja.

Na podstawie réwnania (1) wida¢, ze produkcja w przemysle przetworczym jest okre§lona
w modelu HERMIN tacznie poprzez popyt zewngtrzny i lokalny, wraz z warunkami
konkurencyjnoséci w zakresie cen i1 kosztow. Produkcja, okreslona w ten sposob, pokazuje, ze
rola funkcji produkcji jest natoZenie ograniczen na okreslenie wielkosci popytu na czynniki
produkcji w procesie minimalizacji kosztow, ktéry jest zakladany. Dlatego majac
Q (okreslone, jak to podano powyzej, w hybrydowej relacji podazowo-popytowej) oraz majac
(egzogenne) wzgledne ceny czynnikéw produkeji, L 1 K sa okre§lone poprzez ograniczenie

* Logicznie rzecz biorac, §wiatowa dziatalno$é gospodarcza nie powinna odgrywaé zadnej roli w okresleniu
produkcji niepodlegajacej obrotowi na rynku zewngtrznym. Jednak w pewnych gospodarkach (takich jak
Irlandia, Estonia, Lotwa i Grecja) pewne rodzaje dziatalno$ci ustugowej podlegaja obrotowi na rynku
migdzynarodowym (np., handel tranzytowy, turystyka, ushugi finansowe, itp.).



funkcji produkcji. Stad tez, funkcja produkcji dziala w modelu jako ograniczenie
technologiczne i jest jedynie posrednio uzyta przy okres$leniu produkcji. Dhugoterminowe
oddzialywanie polityki gospodarczej wptywajace na zwigkszenie wydajnosci oraz inne
warianty szokowe takie jak Jednolity Rynek UE i Fundusze Strukturalne dziataja czg$ciowo
wlasnie poprzez te wzajemnie powiazane popyty na czynniki produkc;ji.

Idealnie rzecz biorac, makromodel polityki gospodarczej powinien uwzglednia¢ funkcje
produkcji z do$¢ elastyczna forma funkcyjna, ktéra pozwala na zmienna elastycznos¢
substytucji. Jak sugeruja ostatnie do$wiadczenia kilku krajéw peryferyjnych UE,
w szczegllnosci Irlandii, zagadnienie to jest wazne. Kiedy gospodarka otwiera sig
i stopniowo coraz wigkszy wplyw ma na nia dzialalno$¢ zagranicznych spdiek
wielonarodowych, tradycyjna substytucja kapitalu za pracg, nastgpujaca po wzroscie
wzglednej ceny pracy, nie musi juz mie¢ miejsca w takim samym zakresie. Kapitat
przemieszczajacy si¢ po rynkach migdzynarodowych moze zdecydowac si¢ przenie$¢ do
innego miejsca, raczej niz stara¢ si¢ zastapi¢ droga pracg¢ krajowa. W terminologii
neoklasycznej teorii przedsigbiorstw ,,izokwanty” staja si¢ bardziej zakrzywione, w miarg jak
technologia przesuwa si¢ od funkcji rodzaju Cobba-Douglasa w kierunku funkcji rodzaju
Leontiefa.

Poniewaz funkcja produkcji Cobba-Douglasa jest zbyt restrykcyjna, stosuje si¢ formg
CES funkcji produkcji dla warto$ci dodanej i narzuca si¢ ja zarbwno na sektor przemystowy
(T), jak i sektor ustug rynkowych (N). Tak wigc, w przypadku przemyshu przetworczego;

1

(5) OT = Aexp(OS{LT} + (1= ) KT} [,
gdzie:

OT-  warto$¢ dodana,

LT -  zatrudnienie,

KT-  zasoby kapitatu,

A —  parametr skalujacy,

p —  jest zwiazane ze stala elastycznos$cia substytucii,

d —  parametr intensywnosci czynnikow produke;ji,

A —  jest wskaznikiem postepu technicznego w neutralnym ujeciu Hicksa.

Zardwno w sektorze przemyslowym, jak 1 w sektorze ustug rynkowych, popyt na czynniki
produkcji uzyskuje si¢ w oparciu o minimalizacj¢ kosztow, pod warunkiem, iz dana jest
produkcja, co daje system wysoce nieliniowych rownan dla wspdlnego popytu na czynniki
produkcji w nastepujacej schematycznej formie:

(62) K = gl[Q,éj,

(6b) L = gz(Q,éj,

gdzie:
w — koszty pracy
r — koszty kapitatu.

Chociaz gléwne systemy popytu na czynniki produkcji w sektorze przemystowym (T)
1 w sektorze ustug rynkowych (N) w modelu HERMIN sa funkcyjnie identyczne, zazwyczaj
beda one mialy rdzne szacunkowe wartosci parametrow oraz dwie dalsze zasadnicze roznice.

Po pierwsze, produkcja w sektorze OT wytwarzajacym dobra glownie podlegajace
obrotowi na rynku zewngtrznym ksztalttowana jest popytem zewngtrznym (OW) oraz



popytem lokalnym (FDOT), i ma na nia wptyw migdzynarodowa konkurencyjnos$¢ cen
(PCOMPT) oraz realne jednostkowe koszty pracy (RULCT). Z drugiej strony, produkcja
w sektorze wytwarzajacym dobra niepodlegajace obrotowi na rynku zewngtrznym (ON)
ksztaltowana jest wylacznie przez popyt lokalny (FDON), z mozliwie ograniczona rola
popytu §wiatowego (OW)’. To oddaje zasadnicza réznice pomiedzy sektorem wytwarzajacym
dobra gléwnie podlegajace obrotowi na rynku zewngtrznym typu neoklasycznego a bardziej
chronionym keynesowskim sektorem wytwarzajacym dobra niepodlegajace obrotowi na
rynku zewngtrznym.

Po drugie, cena produkcji w sektorze przemystowym (T) jest w gtdwnej mierze okreslana
zewngtrznie przez ceng §wiatowa w wyniku konkurencji poza regionem. W sektorze ustug
rynkowych (N) cena producenta jest zazwyczaj narzutem na koszty. To stwarza kolejna
réznice pomigdzy sektorem wytwarzajacym dobra podlegajace obrotowi na rynku
zewngtrznym, ktory glownie przyjmuje ceng z zewnatrz, a sektorem wytwarzajacym dobra
niepodlegajace obrotowi na rynku zewngtrznym, ktéry gléwnie ustala ceng.

Modelowanie popytu na czynniki produkcji w sektorze rolnictwa jest traktowane
w bardzo prosty sposob w modelu HERMIN, ale zawsze mozna je poszerzy¢ w pdzniejszych
wersjach jako podmodele, w ktérych instytucjonalne aspekty rolnictwa beda w petni ujete’.
PKB w rolnictwie jest modelowane jako odwrdcona relacja wydajnos$ci (zobacz powyzej).
Naktady pracy w rolnictwie sa modelowane jako (zazwyczaj zmniejszajacy sig) trend
czasowy, a nie jako cze$¢ neoklasycznego systemu optymalizujacego, tak jak w przemysle
przetworczym i ustlugach rynkowych. Inwestycje w rolnictwie sa modelowane jako (zwykle
dodatni) wspodlczynnik inwestycje/produkceja lub wspotczynnik kapitat/produkcja.

Wreszcie, w sektorze uslug nierynkowych popyt na czynniki produkcji (tzn., liczba
zatrudnionych oraz naktady brutto na $rodki trwate) sa instrumentami egzogennymi i moga
by¢ zmieniane przez decydentéw, zaleznie od kryteriow dotyczacych sytuacji finansowe;j
panstwa.

(3) Okreslenie wynagrodzen w sektorach

Na modelowanie okreslenia wynagrodzen i cen w modelu HERMIN ma wplyw tak zwany
model skandynawski. Zaklada si¢ wigc, ze zachowanie w sektorze przemystowym (T) jest
dominujace w stosunku do okreslenia wynagrodzen. Inflacja placowa w sektorze
przemystowym jest przenoszona w dot na sektory ,.chronione”, tzn., ushugi rynkowe,
rolnictwo oraz ustugi nierynkowe, co wyrazaja rOwnania o nastgpujacej formie:

(7a) WNDOT = WTDOT + btad stochastyczny,

(7b) WADOT = WTDOT + btad stochastyczny,

(7¢) WGDOT = WTDOT + blad stochastyczny,

gdzie:
WTDOT wskaznik inflacji ptacowej w przemysle przetworczym,
WNDOT - wskaznik inflacji ptacowej w ustugach rynkowych
WADOT - wskaznik inflacji ptacowej w rolnictwie
WGDOT wskaznik inflacji placowe] w ustugach nierynkowych.

W decydujacym przypadku przemyshu przetworczego stawki ptacowe sa modelowane
jako wynik negocjacji ptacowych, ktore odbywaja si¢ pomigdzy zorganizowanymi zwiazkami

> Pewne ustugi rynkowe oczywiscie podlegaja obrotowi poza regionem (np., turystyka, transport, itp.).

® Na przykfad, w niedawno skonstruowanej zdezagregowanej wersji polskiego narodowego modelu HERMIN,
produkcja rolna jest zdezagregowana na szereg gldownych ziemioptodow oraz zwierzg¢ta i produkty pochodzenia
zwierzgeego (Por. Raport nr 1: Zdezagregowany sektor rolniczy, WARR, Wroctaw, 31 maja 2005 1.).
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zawodowymi i1 pracodawcami, z ewentualng interwencja rzadu. Sformalizowana teoria
negocjacji placowych wskazuje na cztery najwyzszej wagi zmienne objasniajace’:
Ceny produkcji: Cena, jaka producent moze uzyska¢ za produkcje¢, wyraznie wptywa na
ceng, po ktorej mozna zyskownie zakupi¢ czynniki produkcji, w szczegdlnosci prace.
Klin podatkowy: Klin ten jest ksztaltowany przez taczne opodatkowanie zawarte
pomiedzy wynagrodzeniem okreslonym w cenach produkcji, a wynagrodzeniem
przeznaczonym na spozycie, ktore pracownicy w rzeczywistosci dostaja ,,na reke”.
Stopa bezrobocia: Bezrobocie lub efekt krzywej Phillipsa w modelu LNJ (Layard, Nickell
1 Jackman) jest warto$cia zastgpcza dla sily negocjacyjnej w negocjacjach ptacowych. Na
przyklad, bezrobocie jest odwrotnie proporcjonalne do sily negocjacyjnej zwiazkoéw
zawodowych. Przeciwnie jest, jesli chodzi o pracodawcow.
Wydajnosé¢ pracy: Oddzialywanie wydajnosci wynika z wysitkow pracownikow, aby
utrzymac ich udziat w wartosci dodanej, tzn., uzyska¢ niektore z korzysci wynikajacych
z wyzsze]j produkcji na pracownika.

Proste logarytmiczno-liniowe zapisanie réwnania dotyczacego wynagrodzen typu LNJ
mogloby przyja¢ nastgpujaca forme:

(8) log(WT) =a, +a, log(POT) + a, log(WEDGE) +a, log(LPRT) + a,(UR),

gdzie:
WT — przedstawia stawke placowa,
POT — ceng artykulow przemystowych,
WEDGE - ,klin” podatkowy,
LPRT — wydajno$¢ pracy,
UR — stopg bezrobocia.

(4) Demografia i podaZ pracy

Przyrost ludnosci jest traktowany endogennie poprzez wskaznik przyrostu ,,naturalnego”,
skorygowany o wskazniki salda migracji. Saldo migracji mozna modelowaé przy pomocy
standardowego podejscia Harris-Todaro, ktore uzaleznia migracj¢ od wzglednej atrakcyjnos$ci
lokalnego (lub krajowego) i migdzynarodowego rynku pracy, gdzie ten ostatni moze by¢
zastapiony przez odpowiednie kierunki migracji, np. Wielka Brytania w przypadku Irlandii,
Niemcy 1 Francja w pozostatych przypadkach (Harris i Todaro, 1970). W przypadku
polskiego regionu prawdopodobnie migracja wewngtrzna (region <-> kraj) jest zazwyczaj
dominujaca. Wzgledna atrakcyjnos¢ regionu mozna mierzy¢ w kategoriach relatywnych
oczekiwanych wynagrodzen, tzn. iloczyn prawdopodobienstwa zatrudnienia i przecigtnego
wynagrodzenia w regionie.

Wreszcie, wskaznik aktywnos$ci zawodowej (tzn. LFPR lub procent ludnosci w wieku
produkcyjnym (NWORK), ktora uczestniczy w sile roboczej (LF)), mozna modelowac jako
funkcje stopy bezrobocia (UR) oraz jako trend czasowy, ktéory ma uchwyci¢ wolno
zmieniajace si¢ warunki spoteczno-gospodarcze i demograficzne.

(9) LFPR =a, +a,UR +a,t.

7 Layard R., Nickell S., Jackman R., Unemployment macroeconomic performance and the labor market , Oxford
University Press, Oxford, Great Britain, 1991.
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2.3. ABSORPCJA W MODELU HERMIN
(1) Spoziycie prywatne

Spozycie gospodarstw domowych stanowi zdecydowanie najwigksza sktadowa
zagregowanego popytu regionalnego w wigkszosci gospodarek rozwinigtych. Wiasciwosci
funkcji spozycia odgrywaja gloéwna rol¢ w przenoszeniu zmian w polityce fiskalnej na
zagregowany popyt poprzez keynesowski mnoznik. Okreslenie spozycia gospodarstw
domowych jest sformulowane w prosty sposob w podstawowym modelu HERMIN,
a spozycie prywatne (CONS) jest w calosci okreslone wylacznie przez realne dochody
osobiste do dyspozycji (YRPERD).

(10) CONS = a, + a, YRPERD

Innymi stowy zaklada sig, Zze gospodarstwa domowe sa ograniczone w plynnosci w takim
sensie, ze maja bardzo ograniczony dostep do oszczednosci lub kredytéw, aby ta droga
wplywac¢ na plynno$¢ ich wydatkéw konsumpceyjnych. W kolejnych rozszerzeniach modelu
HERMIN zostato zastosowane bardziej ztozone podejscie”.

Jesli chodzi o pozostale elementy absorpcji, to spozycie publiczne jest determinowane
gléwnie przez zatrudnienie w sektorze publicznym, ktore jest instrumentem polityki.
Inwestycje prywatne w trzech z czterech sektorow sa okre§lane jako czeg$¢ inwestycyjna
sektorowych systemdw popytu na czynniki produkcji. Inwestycje publiczne sa instrumentem
polityki. Z powodu braku danych dotyczacych przyrostu rzeczowych $rodkdéw obrotowych,
ten element absorpcji czgsto jest pomijany, ale kiedy dane sa dostepne, jest on modelowany
przy uzycia standardowego podej$cia ujmujacego dostosowywanie zapasow. W koncu, biorac
za wzorcowy dwusektorowy model matej gospodarki otwartej, eksport i import nie sa
modelowane odrgbnie w modelu HERMIN. Zamiast tego bilans handlowy jest okreslany
rezydualnie z réznicy pomigdzy PKB obliczonego na podstawie produkcji (GDPFC)
i absorpcji lokalnej (GDA). Dlatego tez w takim zakresie, w jakim wariant szokowy
w polityce zwigksza bardziej absorpcje krajowa niz produkcje, regionalny bilans handlowy
pogarsza sig.

2.4. DOCHODY REGIONALNE W MODELU HERMIN
(1) Sektor publiczny

Majac na wzgledzie jego przyszie wykorzystanie do analizy polityki, model HERMIN
uwzglednia konwencjonalny stopien szczegdlowosci dotyczacy instytucji  sektora
publicznego. W ramach wydatkéw publicznych ogoélem rozréznia si¢ spozycie publiczne
(gldwnie wynagrodzenia zatrudnionych w sektorze publicznym, §wiadczenia z tytulu opieki
spotecznej, subwencje i dotacje, itp.) oraz wydatki inwestycyjne (infrastruktura, dotacje
inwestycyjne dla przemyshu).

¥ Na przyktad, w irlandzkim modelu HERMIN przeprowadzono eksperymenty z hybrydowymi modelami
spozycia z ograniczong plynnoscia i statymi dochodami. Stwierdzono, ze dlugoterminowe wlasciwosci modelu
byly wzglednie niezmienne przy wyborze pomigdzy hybrydowym rozwiazaniem a czysta funkcja ograniczonej
ptynnosci. Jednak jesli stosowany jest model dotyczacy dochodow placowych uwzgledniajacy oczekiwania na
przyszto$é, whasciwosci korygujace modelu zmieniaja si¢ radykalnie.
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(2) Rownania tozsamosciowe dotyczqce dochodow regionalnych

Roéwnanie tozsamosciowe dochody-produkcja jest stosowane w modelu HERMIN w celu
okreslenia zyskow przedsigbiorstw. W rzeczywistym modelu sa rozmaite udoskonalenia
danych, ale tozsamo$¢ zasadniczo przyjmuje nastgpujaca forme:

(11) YC = GDPFCY — YW,

gdzie:
YC — zyski,
GDPFCY — PKB wedlug cen czynnikow produkeiji,
YW — wynagrodzenia ogdlem w calej gospodarce.

Dochody sektora prywatnego (YP) okreslone sa przy pomocy relacji o nastgpujacej formie:
(12) YP = GDPFCY + GTR,
gdzie:

GTR — transfery sektora publicznego ogotem do sektora prywatnego.

Dochody sektora gospodarstw domowych (lub dochody osobiste) (YPER) sa zasadniczo
definiowane jako:

(13) YPER = YP - YCU,

gdzie:

YCU - jest tym elementem zyskow ogoétem (YC), ktdry pozostaje w sektorze
przedsigbiorstw w celu reinwestowania w odrdznieniu od dystrybucji do gospodarstw
domowych w formie dywidendy.

Dochody osobiste do dyspozycji (YPERD) sa definiowane nastgpujaco:

(14) YPERD = YPER - GTY,

gdzie:

GTY — podatki bezposrednie ogodtem (podatki dochodowe i skladki na ubezpieczenia
spoteczne pracownikow) ptacone przez sektor gospodarstw domowych.

Jest to wersja YPERD w cenach statych (tzn., YRPERD=YPERD/PCONS), co ujmuje
spozycie prywatne w prostej keynesowskiej funkc;ji:

(15) CONS = a; + a, YRPERD.

(3) Sektor monetarny

Nie ma zadnego wyraznego sektora monetarnego w regionalnej wersji modelu HERMIN,
poniewaz wtadze regionalne nie posiadaja zadnej autonomii w zakresie tej polityki.
W rezultacie zaréwno kurs wymiany, jak i krajowe stopy procentowe, traktuje si¢ jako
egzogenne. Nominalnym ,,zakotwiczeniem” w modelu regionalnym jest polska cena
zewnetrzna, denominowana w polskich ztotych. Ponadto finansowanie wszelkich kredytow
sektora publicznego jest traktowane na poziomie krajowym (poza modelem), gdzie roczna
warto$¢ netto kredytow sektora publicznego (zaciaganych przez region) jest po prostu
akumulowana do warto$ci zadtuzenia ,,krajowego”.

2.5. METODOLOGIA KALIBRACJI I TESTOWANIA MODELU

Typowy model HERMIN zawiera lacznie okoto 250 rownan, z ktorych wiele jest
wlaczonych do modelu jedynie w celu zwigkszenia jego przejrzystosci i ulatwienia dzialan
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symulacyjnych i analizy polityki’. Zasadnicza cze$¢ modelu sktada sie z niewielkiej liczby
rownan, z ktéorych mniej niz dwadziescia sa to réwnania behawioralne w $cisle
ekonomicznym sensie (tzn. empiryczne wersje uzyskane z teoretycznych specyfikacji
stanowiacych podstawe¢ modelu, zawierajace parametry, ktorym nalezy nada¢ warto$ci
liczbowe oparte na danych).

Jest okoto pigtnascie gtéwnych réwnan behawioralnych, jakie trzeba skalibrowa¢ w modelu
HERMIN, a ktore sa nastepujace:

1. PKB tworzony w przemysle przetworczym (OT)

2. System popytu na czynniki produkcji w przemysle przetworczym (zatrudnienie (LT)

oraz inwestycje (IT)

3. Deflator PKB dla przemystu przetworczego (POT) (traktowany egzogennie na

poziomie regionalnym, ale endogennie na poziomie krajowym)

4. Przecigtne roczne zarobki w przemysle przetworczym (WT)

PKB tworzony w ustugach rynkowych (ON)
System popytu na czynniki produkcji w ustlugach rynkowych (zatrudnienie (LLN)
oraz inwestycje (IN)

7. Deflator PKB dla ustug rynkowych (PON)

8. PKB tworzony w rolnictwie, lesnictwie 1 rybotowstwie (OA)

9. Naktady pracy w rolnictwie, lesnictwie i rybotowstwie (LA)

10. Zasoby srodkéw trwatych w rolnictwie, lesnictwie i rybotowstwie (KA)

11. Spozycie w gospodarstwach domowych (CONS)

12. Ceny wydatkéw (inwestycje (PI) i spozycie (PCONS)) (traktowane egzogennie na

poziomie regionalnym, ale endogennie na poziomie krajowym)

Powyzszy zestaw réwnan behawioralnych zawiera si¢ w wigkszym zestawie réwnan
tozsamos$ciowych, ktore posiadaja zasadnicze znaczenie dla wynikéw i wlasciwosci modelu,
lecz nie zawieraja parametréw liczbowych, ktore trzeba kalibrowac. Wspolnie réwnania
behawioralne oraz rOwnania tozsamosciowe tworza zintegrowany system i nie mozna ich
rozpatrywa¢ w oderwaniu od siebie.

W przypadku ograniczonych szeregdéw czasowych, estymacja ekonometryczna jest
mozliwa jedynie wtedy, jesli liczba parametrow w kazdym réwnaniu behawioralnym jest
zachowana na poziomie absolutnego minimum. Stad tez wszystkie behawioralne rownania
modelu HERMIN utrzymane sa w mozliwie najprostszej formie, czgsto kosztem stabego
dopasowania wynikow modelowania do rzeczywistych danych w préobie. Nie uzywa sig
zadnych fikcyjnych zmiennych. Struktury takie jak funkcja produkcji CES sa narzucone, aby
kalibracja modelu byta tatwiejsza. Nastepuje oczywista strata w zlozonosci modelowania
1 wuchwyceniu dynamiki dostosowania i zachowania, ale niewiele lub nic nie mozna
poradzi¢ na te problemy.

AN

° Na przyklad wynagrodzenie w przemysle przetworczym (WT) okreslane jest przy pomocy réwnania
behawioralnego. Ale wskaznik inflacji (WTDOT) jest okreSlany w rownaniu tozsamos$ciowym, jedynie aby
utatwi¢ zbadanie produkcji wynikajacej z symulacji.
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3. WOJEWODZTWO PODLASKIE - DOTYCHCZASOWE
TENDENCJE I PROGNOZA WPLYWU RPO NA JEGO
ROZWOJ

3.1. DOTYCHCZASOWE TENDENCJE ROZWOJOWE PODLASIA

Dotychczasowe tendencje rozwojowe wojewddztwa podlaskiego przedstawiono na
podstawie ksztattowania si¢ wybranych zmiennych makroekonomicznych w latach 1999-
2005. Analiza ma charakter dynamiczny — oparta jest na przyrostach tych zjawisk. W celu
zaprezentowania petnego obrazu rozwoju Podlasia wszystkie zmienne wyrazono w postaci
wskaznikow i pordwnano z identycznymi miarami $rednimi dla Polski. Dla wigkszosci
zmiennych pokazano roéwniez prognoze na lata 2004-2005 oparta na liniowej badZ nieliniowe]
funkcji 1torendu (w zalezno$ci od tego jak ksztaltowalo si¢ zjawisko we wczesniejszym
okresie) .

3.1.1. PRODUKT KRAJOWY BRUTTO

Wykres 3.1. Roczny przyrost produktu krajowego brutto w cenach statych z 1999 r. (w %)
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2005* - prognoza na podstawie wyktadniczej funkcji trendu dla wojewodztwa podlaskiego.
** PL - obliczenia na podstawie modelu HERMIN dla Polski
** PD - obliczenia na podstawie modelu HERMIN dla wojewddztwa podlaskiego

Zrédlo: Obliczenia na podstawie: ,,Produkt krajowy brutto wedtug wojewodztw i podregiondw w 2002 roku”,
Warszawa, GUS 2003; ,,Rachunki Narodowe wg sektoréw i podsektorow instytucjonalnych 2000-2004”, GUS,
Warszawa czerwiec 2000, s. 53; oraz na podstawie modelu HERMIN.

Produkt krajowy brutto (PKB) jest gldownym miernikiem wzrostu gospodarczego''.
Obrazuje koncowy rezultat dziatalnosci wszystkich podmiotéw gospodarki narodowe;.

"% prognoze wyznaczono dla tych zmiennych, dla ktorych dane z lat 2004-2005 w momencie przygotowywania
raportu nie byly dost¢pne w statystyce publicznej. Do analizy wykorzystano, poza zroédtami danych z Gtownego
Urzedu Statystycznego, takze Regionalna Bazg Danych utworzona przez Zespdt WARR (por. Raport Baza
danych 16 modeli regionalnych dla polskich wojewddztw, WARR, Wroctaw, 30 listopada 2005 r.).

""" Por. Perto D., Zrédla finansowania rozwoju regionalnego, Wyd. Wyzszej Szkoly Ekonomicznej
w Biatymstoku, Biatystok 2004.
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Produkt krajowy brutto rowna si¢ sumie wartosci dodanej brutto (WDB) wszystkich sektorow
wlasnosci albo sektoréw instytucjonalnych lub sumie warto$ci dodanej brutto wszystkich
sekcji, dzialdw powigkszonej o podatki od produktéw i pomniejszonej o dotacje do
produktow. Warto$¢ dodana brutto stanowi réznice migdzy produkcja globalng a zuzyciem
posrednim'?.

Warto$¢ PKB w przeliczeniu na mieszkanca w wojewddztwie podlaskim w 2003 r.
stanowila zaledwie 75,9% sredniej w Polsce'”. Analiza rocznego przyrostu PKB w cenach
statych z 1999 r. wskazuje na bardzo duze wahania tego wskaznika w latach 1999-2005, i to
zardwno w wojewodztwie podlaskim, jak i przecigtnie w Polsce (por. wykres 3.1.). Wzrost tej
warto$ci widoczny byt na Podlasiu w latach 2000-2005. W 2004 r. nastapit najwigkszy wzrost
PKB w cenach staltych z 1999 r. o ponad 4% w porownaniu do roku 2003. Jednak dynamika
wzrostu gospodarczego byta, w badanym okresie, zbyt niska, aby pozwalata na zniwelowanie
roznic miedzy rozwojem wojewddztwa podlaskiego a reszta kraju, czyli osiagnigcia
faktycznej konwergencji.

3.1.2. RYNEK PRACY

Amplitudy zmiany rocznej stopy wzrostu liczby osob zatrudnionych byly w ostatnich
latach wigksze w wojewddztwie podlaskim niz $rednio w Polsce (por. wykres 3.2.). O ile
w 1999 r. nastapit wzrost liczby zatrudnionych o ponad 10%, to juz w 2000 r. widoczny byt
spadek tej wielkosci réwniez o ponad 10%. Kolejny rok przyniost powtdrny wzrost
zatrudnienia 0 9,3%, a w 2002 r. mozna byto zaobserwowa¢ spadek o 7,3%. Nastgpne lata
odznaczaja si¢ mniejszymi wahaniami, co moze sugerowac stabilizacj¢ na rynku pracy.

Wykres 3.2. Roczny przyrost zatrudnienia (w %)
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* prognoza na podstawie liniowej funkcji trendu dla Polski 1 wojewddztwa podlaskiego.

Zrédto: Obliczenia na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/wojewodztwa/ 193-202).

Wyniki te potwierdza roOwniez wzrost realnego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
brutto, odznaczajacy si¢ rownie duzymi, ale dodatnimi, w latach 2001-2005, amplitudami

12 Por. Wstepny model dla polskich regionow. Studium przypadku na przykladzie wojewodztwa dolnoslgskiego.,
WARR, Wroclaw, 15 pazdziernika 2004 r., s. 73.

5 Na podstawie danych GUS: Bank Danych Regionalnych. Kategoria 53: Rachunki regionalne. Grupa 25:
Rachunki regionalne. Podgrupa 1: Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca.
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wahan (por. wykres 3.3.). Najwigkszy wzrost tej wielkosci nastapit w 2004 r. — o 5,3%.
Ponadto zmiany realnego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w badanym
okresie nieznacznie odbiegaty od $rednich zmian w Polsce.

Wykres 3.3. Realny przyrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto (w %)
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Zrodto: Roczniki Statystyczne Wojewodztw 2000-2004, GUS, Warszawa 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 oraz
prognoza na lata 2004-2005 oraz Bank Danych Regionalnych: Kategoria 11: Wynagrodzenia 1 §wiadczenia
spoteczne. Grupa 1: Wynagrodzenia. Podgrupa 1: Przecig¢tne miesi¢gczne wynagrodzenie brutto.

Analiza stopy bezrobocia w latach 1999-2005 wskazuje na tendencj¢ wzrostowa, zarOwno
w Polsce, jak 1 w wojewddztwie podlaskim. Jednak optymistycznie nastraja fakt, ze wysoko$¢
tego wskaznika na Podlasiu jest, w badanym okresie, nizsza przeci¢tnie o 2,4% niz Srednia
krajowa (por. wykres 3.4.).

Wykres 3.4. Stopa bezrobocia (w %)
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Zrodto: Roczniki Statystyczne Wojewodztw 2000-2004, GUS, Warszawa 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 oraz
prognoza na lata 2004-2005 na podstawie wyktadniczej funkcji trendu.

3.1.3. POZIOM WYKSZTALCENIA

Kompleksowe dane dotyczace wyksztalcenia ludnosci sa przedmiotem jedynie
Narodowych Spisow Powszechnych (NSP). Nie sa wigc dostgpne, poza sporadycznymi
badaniami reprezentacyjnymi, w miar¢ regularne publikacje, ktoére umozliwiatyby
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obserwowanie zmian w wyksztalceniu ludnos$ci, np. w cyklach rocznych. W rezultacie, dane
dotyczace procenta ludno$ci z wyksztalceniem wyzszym, ktore wydaje si¢ mie¢ kluczowe
znaczenie dla okreslenia potencjatu rozwojowego poszczegdlnych wojewodztw, dostgpne sa
tylko za rok 2002, tj. rok przeprowadzenia ostatniego NSP. Na podstawie tych danych wida¢,
ze liczba 0s0b z wyksztatlceniem wyzszym w wojewddztwie podlaskim jest tylko o 1% nizsza
niz §rednia w Polsce (por. wykresy 3.5.1.-3.5.2. 1 3.6.). Jednak najwigkszy procent stanowia
osoby z wyksztatceniem $rednim 1 podstawowym (odpowiednio: 28% i 34%)).

Wykres 3.5.1. Struktura wyksztatcenia ludnosci w Polsce w 2002 r. (w %)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie danych z GUS: Bank Danych Regionalnych. Kategoria 58: Narodowy Spis
Powszechny 2002 ludno$¢. Grupa 4: Wyksztalcenie ludno$ci. Podgrupa 1: Ludno$¢ wg plei i poziomu
wyksztalcenia.

Wykres 3.5.2. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wojewodztwie podlaskim w 2002 r. (w %)

WuyiEze B policealne
DOérednie razem Ozas adnicze zZawg dowe
o podst amone Wk ofczone | podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia

Zrédto: Obliczenia na podstawie danych z GUS: Bank Danych Regionalnych. Kategoria 58: Narodowy Spis
Powszechny 2002 ludno$¢. Grupa 4: Wyksztalcenie ludno$ci. Podgrupa 1: Ludno$¢ wg plei i poziomu
wyksztatcenia.

Kolejnymi, dostgpnymi wskaznikami sa: liczba studentow na 100 oséb w wieku 20-24
lata i liczba absolwentow na 100 oséb w wieku 25-29 lat. Sa to jednak raczej wskazniki
prezentujace potencjal wojewddztwa jako regionu akademickiego, czgSciowo mogacy
rowniez charakteryzowa¢ endogenny kapital ludzki (kadra akademicka) oraz, w jakiej$ mierze
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informujacy o potencjalnych zmianach w przysztosci w strukturze wyksztatcenia populacji
w regionie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, Zze znaczaca grupa studiujacych to osoby spoza
wojewodztwa, ktdre po zakonczeniu nauki moga wyjecha¢ poza obszar regionu — miejsca
studiow.

Wykres 3.6. Liczba ludnosci wg rodzaju wyksztalcenia na 1000 mieszkancow w 2002 .
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie danych z GUS: Bank Danych Regionalnych. Kategoria 58: Narodowy Spis
Powszechny 2002 ludno$¢. Grupa 4: Wyksztalcenie ludno$ci. Podgrupa 1: Ludno$¢ wg plei i poziomu
wyksztatcenia oraz Kategoria 58: Narodowy Spis Powszechny 2002 ludno$¢. Grupa 1: Ludnos$¢ wg plci 1 wieku.
Podgrupa 1: Ludno$¢ ogotem.

Na wykresach 3.7.-3.8. wida¢, ze w wojewoddztwie podlaskim studiuja przecigtnie
0 4 osoby mniej na 100 os6b w wieku 20-24 lata, niz $rednia krajowa. Natomiast liczba
absolwentow na Podlasiu na 100 oséb w wieku 25-29 lat jest zblizona do $redniej krajowe;.
Niewatpliwie ma to zwiazek z funkcjonowaniem Bialegostoku jako duzego osrodka
akademickiego (Uniwersytet w Bialymstoku, Akademia Medyczna w Biatymstoku,
Politechnika Biatostocka i inne). W latach 1999-2002 widoczny jest wzrost liczby studentow
1 absolwentow, jednak w kolejnych latach, mozna zaobserwowa¢ powolne wyhamowywanie
wzrostu liczby osob studiujacych.

Wykres 3.7. Liczba studentéw na 100 oséb w wieku 20-24 lata
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Zrédto: Obliczenia na podstawie danych GUS. Bank Danych Regionalnych. Kategoria 7: Ludno$é. Grupa 1:
Stan ludnosci i ruch naturalny. Podgrupa 1: Ludno$¢ w wieku 20 lat i wigcej wg grup wieku i plci oraz Kategoria
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38: Szkolnictwo wyzsze. Grupa 4: Studenci i absolwenci. Podgrupa 5 i 7: Studenci i absolwenci wg typow szkot,
trybu nauczania, plci i kierunku studiow.

Wykres 3.8. Liczba absolwentéw na 100 oséb w wieku 25-29 lat
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie danych GUS. Bank Danych Regionalnych. Kategoria 7: Ludno$é. Grupa 1:
Stan ludnosci i ruch naturalny. Podgrupa 1: Ludno$¢ w wieku 20 lat i wigcej wg grup wieku i plci oraz Kategoria
38: Szkolnictwo wyzsze. Grupa 4: Studenci i absolwenci. Podgrupa 5 i 7: Studenci i absolwenci wg typow szkot,
trybu nauczania, plci i kierunku studiow.

3.1.4. MIGRACIJE ZEWNETRZNE Il WEWNETRZNE

Dane statystyczne o migracjach Gtowny Urzad Statystyczny opracowuje na podstawie
informacji o zameldowaniach na pobyt staly. Saldo migracji jest wigc roznica migdzy
naptywem ludnosci na podstawie zameldowania na pobyt staty, a odptywem — na podstawie
wymeldowania ze stalego miejsca zamieszkania.

Wykres 3.9. Saldo migracji na pobyt staly zagraniczny na 1000 os6b
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Zrodto: Obliczenia na podstawie danych GUS. Bank Danych Regionalnych. Kategoria 7: Ludno$é. Grupa 1:
Stan ludnosci i ruch naturalny. Podgrupa 1: Ludno$¢ w wieku 20 lat i wigcej wg grup wieku i plci oraz Kategoria
7: Ludno$¢. Grupa 4: Migracje wewngtrzne 1 zagraniczne. Podgrupa 3: Migracje na pobyt staly zagraniczne wg
typu i grup wieku migrantow.
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Na liczbg 1 strukturg ludnosci w regionie duzy wplyw wywiera saldo migracji zar6wno
zagranicznych, jak 1 wewngtrznych. W latach 1999-2005 byto ono ujemne (por. wykresy 3.9.-
3.10.). Odptyw ludnosci dotyczyt gldwnie wsi 1 chociaz z roku na rok wie$ opuszczato coraz
mniej 0sob, to w dalszym ciagu liczba ta przewyzszala znacznie liczbg 0sob przybywajacych.
Saldo migracji dla miast rOwniez stale si¢ zmniejszato 1 juz w 2002 r. liczba ludnosci
opuszczajacych miasta przewyzszyla liczbe ludnos$ci do nich przybywajacych.

Wykres 3.10. Saldo migracji wewngtrznych na 1000 oséb
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Zrédto: Obliczenia na podstawie Rocznikow Statystycznych Wojewodztw 2000-2004, GUS, Warszawa 2000,
2001, 2002, 2003, 2004 oraz prognoza na lata 2004-2005 na podstawie liniowej funkcji trendu.

3.1.5. RozwOJ BRANZ O WYSOKIM ZAAWANSOWANIU TECHNOLOGICZNYM

Z uwagi na uboga statystyke regionalna w zakresie rozwoju branz o wysokim
zaawansowaniu technologicznym, analiza tego zagadnienia zostatla oparta na dwoch
wskaznikach: na nakladach inwestycyjnych na 1 pracujacego i na nakladach na dzialalnos¢
innowacyjna na 1 pracujacego. Wielkos¢ tych wskaznikow w wojewddztwie podlaskim jest
zdecydowanie nizsza od $rednich wartosci w Polsce. Wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych
ogoétem na 1 pracujacego w wojewodztwie podlaskim w latach 1999-2001 byta dwukrotnie
nizsza niz przecigtnie w Polsce (por. wykres 3.11.). W kolejnych latach widoczny byl wzrost
tej wielkosci stanowiacy w latach 2002-2003 ok. 60% $redniej krajowej, w 2004 r. — 75%,
aw 2005 r. — 71%. O ile tendencja tego wskaznika jest zadawalajaca (widoczny jest wzrost
w ostatnim okresie nakladéw inwestycyjnych na 1 pracownika w stosunku do S$redniej
w Polsce), to wysoko$§¢ naktadow na dziatalnos¢ innowacyjna na 1 pracujacego ksztattuje sig
na poziomie dramatycznie niskim, stanowiacym 0,2% $redniej krajowej w latach 2002-2004
(por. wykres 3.12.). Swiadczyé to moze jedynie o tym, Ze inwestycja w rozwdj branz
o wysokim zaawansowaniu technologicznym w wojewodztwie podlaskim nie przyczyni si¢
do rozwoju tego regionu, poniewaz nawet bardzo duze naktady finansowe na ta branz¢ nie
spowoduja doro6wnania poziomu jej rozwoju do S$redniej krajowej, nie moOwiac
o przekroczeniu przecigtnej w Polsce.

Jednak z drugiej strony, kluczem do konkurencyjnosci firm jest wiadnie innowacja.
Szybkie tempo rozwoju techniki 1 nowoczesnych technologii sprawia, ze tylko
przedsigbiorstwa innowacyjne moga zaistnie¢ i utrzymac si¢ na rynku. Na skuteczno$¢
przedsigbiorcow w tym zakresie skladaja si¢ ich kompetencje, umiejgtnosci zarzadzania oraz
przyjete  strategie. Stworzenie mozliwosci  wykorzystywania nowych technologii,
a w szczegolnosci technologii z zakresu ICT (Information & Communication Technologies)
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jest szczegbdlng szansa rozwoju dla dynamicznych przedsigbiorstw wojewddztwa podlaskiego,
gdyz przedsigbiorstwa wykorzystujace jako zasob wiedze, charakteryzuja si¢ malym
zaangazowaniem kapitalowym, przy potencjalnych duzych efektach ekonomicznych.

Wykres 3.11. Naktady inwestycyjne ogdétem na 1 pracujacego (w zt)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie danych GUS: Bank Danych Regionalnych. Kategoria 52: Inwestycje i Srodki
Trwale. Grupa 16: Naklady Inwestycyjne. Podgrupa 1: Wartos¢ nakladow inwestycyjnych wg sektorow
gospodarki narodowej. Sektory wlasnosci: sektor publiczny i sektor prywatny.

Reasumujac, pomimo tak olbrzymich rdéznic w poziomie rozwoju innowacyjnosci
w wojewodztwie podlaskim i w innych regionach kraju, inwestycja w rozwdj branz o wysokim
zaawansowaniu technologicznym w tym wojewodztwie moze zaktywizowac sektor
przedsigbiorstw, poprawi¢ zwiazki nauki z biznesem, stworzy¢ warunki rozwoju matych
przedsigbiorstw zlokalizowanych przy szkotach wyzszych i instytucjach naukowo-badawczych,
doprowadzi¢ do rozwoju systemOw informacyjnych, a w efekcie poprzez stworzenie zalazkow
sprawnego systemu pobudzania, transferu i promocji innowacji moze przyczynic si¢ do powstania
trwatego wzrostu gospodarczego.

Wykres 3.12. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna na 1 pracujacego (w zt)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie danych GUS: Bank Danych Regionalnych. Kategoria 23: Nauka i postep
techniczny. Grupa 1: Dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa. Podgrupa 16: Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna wg
zrodet finansowania.

3.2.6. ZMIANY SEKTOROWE

Analiza zmian sektorowych zostala przeprowadzona poprzez przedstawienie dynamiki
wzrostu 1 struktury warto$ci dodanej brutto (WDB) czterech sektoréw: rolnictwo, towiectwo,
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lesnictwo 1 rybactwo; przetworstwo przemystowe; ustugi rynkowe i ustugi nierynkowe.
W strukturze WDB w wojewodztwie podlaskim dominuja, podobnie jak w Polsce, ustugi
rynkowe, ktore stanowity w 1999 r. — 45%, a w 2005 r. 47% (por. wykresy 3.13.1.-3.13.4).
Drugie miejsce zajely ustugi nierynkowe, stanowiace w latach 1999 i 2005 — 20%, a kolejne —
przetworstwo przemystowe (16% w latach 1999 i 2005). Rolnictwo, fowiectwo, lesnictwo
1 rybactwo stanowito zaledwie 11%, 9%, odpowiednio w latach 1999 i1 2005, a wigc, jako jedyny
sektor, odznaczalo si¢ tendencja malejaca.

Wykres 3.13.1. Struktura wartosci dodanej brutto wg rodzajow dziatalnosci w Polsce
w 1999 1. (W %)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/wojewodztwa/ 137-145).

Wykres 3.13.2. Struktura wartosci dodanej brutto wg rodzajow dziatalnosci w Polsce
w 20057 r. (W %)
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* prognoza na podstawie wyktadniczej funkcji trendu dla Polski 1 wojewddztwa podlaskiego.

Zrodto: Obliczenia na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/wojewodztwa/ 137-145).

Kosztem udziahlu rolnictwa w strukturze wartos$ci dodanej brutto rozwija si¢ w wojewodztwie
podlaskim sektor ushug rynkowych i przetworstwa przemystowego (por. wykres 3.14.1.).
Przyrosty WDB w przetworstwie przemystowym sa wyzsze od §rednich w Polsce (w latach 2000-
2002 oraz 2004 i 2005), w niektorych latach nawet o ok. 3-5% (por. wykres 3.14.2.). Podobnym
tempem wzrostu odznaczata si¢ WDB w ustugach rynkowych i nierynkowych Podlasia (por.
wykresy 3.14.3.-3.14.4). W latach 1999-2005 wartos¢ dodana brutto wzrastata w sektorze ustug
rynkowych przecigtnie o 8%, a w ushugach nierynkowych o ok. 7%.
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Wykres 3.13.3. Struktura wartosci dodanej brutto wg rodzajow dziatalno$ci w wojewddztwie
podlaskim w 1999 r. (w %)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/wojewodztwa/ 137-145).

Wykres 3.13.4. Struktura warto$ci dodanej brutto wg rodzajow dzialalnos$ci w wojewddztwie
podlaskim w 2005 r. (w %)
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* prognoza na podstawie wyktadniczej funkcji trendu dla Polski 1 wojewddztwa podlaskiego.

Zrédto: Obliczenia na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/wojewodztwa/ 137-145).

Wykres 3.14.1. Przyrost wartosci dodanej brutto w sektorze rolnictwo, towiectwo, lesnictwo
i rybactwo (w %)
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* prognoza na podstawie wyktadniczej funkcji trendu dla Polski i wojewddztwa podlaskiego

Zrédlo: Obliczenia na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/wojewodztwa/ 137-145).
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Wykres 3.14.2. Przyrost wartosci dodanej brutto w sektorze przetworstwo przemystowe
(W %)

14

1247
1wt~

e rfr‘-

ﬁ rf,-‘

4 .-/l

2 Pf’-’

o —

2

-4 -~

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
[B Poiska Bwoj. podiaskie |

* prognoza na podstawie wyktadniczej funkcji trendu dla Polski i wojewddztwa podlaskiego

Zrédlo: Obliczenia na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/wojewodztwa/ 137-145).

Wykres 3.14.3. Przyrost warto$ci dodanej brutto w sektorze ustugi rynkowe (w %)
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* prognoza na podstawie wyktadniczej funkcji trendu dla Polski i wojewddztwa podlaskiego

Zrédto: Obliczenia na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/wojewodztwa/ 137-145).

Wykres 3.14.4. Przyrost wartosci dodanej brutto w sektorze ustugi nierynkowe (w %)
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* prognoza na podstawie wyktadniczej funkeji trendu dla Polski i wojewddztwa podlaskiego

Zrédlo: Obliczenia na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/wojewodztwa/ 137-145).

25



Nalezy zwroci¢ uwageg, ze w wojewodztwie podlaskim wzrost WDB jest nizszy
w przypadku przetworstwa przemystowego, niz w sektorze ustug rynkowych, a takze
nierynkowych. Jedna z przyczyn tych tendencji moze by¢ nizszy poziom rozwoju przemyshu
w wojewddztwie podlaskim niz w pozostatej czesci kraju.

3.1.7. NAPLYW BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH

Inwestycje bezposrednie sa postrzegane jako jeden z najwazniejszych czynnikow wzrostu
gospodarki regionalnej'®. Ich obecno$é sprzyja transferowi nowoczesnych technologii oraz
poprawia sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy. We wszystkich wojewodztwach znaczna czgs¢
obrotow eksportu generowana jest przez firmy z udzialem kapitatu zagranicznego.

Niestety ani Polska Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych ani Zzaden inny polski
lub zagraniczny o$rodek badawczy nie dysponuje danymi dotyczacymi wielkosci
zaangazowania kapitatu zagranicznego w poszczegolnych wojewodztwach. Wynika to
z faktu, ze o przypisaniu danej firmy do danego wojewddztwa nie decyduje lokalizacja jej
siedziby (miejsce zarejestrowania spotki). Wedtug Agencji inwestorzy zagraniczni prowadza
dziatalno$¢ w roznych regionach kraju, czesto przez swoje spotki zalezne lub powiazane
kapitatowo i z reguly podaja ogolna warto$¢ swoich inwestycji w Polsce.

Wykres 3.15. Wielko$¢ kapitatu zagranicznego na 1 pracujacego (w zt)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie danych GUS: Bank Danych Regionalnych. Kategoria 46: Podmioty
Gospodarcze. Grupa 22: Spoltki z udzialem kapitalu zagranicznego. Podgrupa 3: Spoétki z udziatem kapitatu
zagranicznego oraz htpp://www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/wojewodztwa/121 211.xIs (176-184).

Przestrzenna lokalizacja inwestycji zagranicznych w Polsce jest stabilna i nie wykazuje zmian
strukturalnych, a jedynie zmiany iloSciowe. Inwestorzy zagraniczni preferuja regiony w znacznym
stopniu zurbanizowane, z dobrze rozwinigta infrastruktura, zasobne w wykwalifikowane kadry
pracownicze i1 z latwym dostgpem do obiektow biurowych iprodukcyjnych. Z tych wiasnie
powoddw, najwigkszy przyrost lokalizacji inwestycji zagranicznych w latach 1999-2002 nastapit w
wojewddztwie mazowieckim (wzrost o 318 lokalizacji), a najmniejszy w wojewodztwie podlaskim
(wzrost o 5 lokalizacji).

Porownanie Podlaskiego z innymi regionami i krajami Unii Europejskiej oraz Europy
Srodkowowschodniej wskazuje na bardzo mala role, jaka w wojewodztwie odgrywa eksport.
Natomiast prowadzacy w Polsce dziatalno$¢ zagraniczni inwestorzy charakteryzuja si¢ znacznie
wigksza sktonnoscia do eksportu niz firmy krajowe, czego dowodem sa m.in.: znacznie wyzsza niz

' Na podstawie Perto D., , Analiza czynnikow determinujacych rozwdj regionu na przykladzie wojewodztwa
podlaskiego”, rozprawa doktorska, Biatystok 2004.
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w przedsigbiorstwach wyltacznie polskich warto§¢ eksportu w przeliczeniu na jednego
zatrudnionego oraz udziaty eksportu w przychodach ze sprzedazy'”.

W poréwnaniu z innymi wojewodztwami, zaangazowanie BIZ w wojewddztwie podlaskim jest
stosunkowo niewielkie. Wedlug danych Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego pod
koniec 1999 roku na region przypadato okoto 0,5% z wartosci BIZ w Polsce ogotem. Udzial
regionu w cato$ci kapitatu zagranicznego w Polsce (0,5%) jest ponad szeSciokrotnie nizszy niz
udzial w ogdlnopolskiej liczbie ludnosci (3,2%). Potwierdza to stosunkowo male zainteresowanie
kapitalu zagranicznego inwestowaniem na Podlasiu. Wedlug danych Panstwowej Agencji
Inwestycji  Zagranicznych w  polowie 2002 roku, z 920 zagranicznych inwestorow
sklasyfikowanych na tzw. licie PAIZ (obejmujacej inwestorow, z ktorych kazdy zainwestowat
w Polsce co najmniej 1 miln USD) 30 przypadalo na wojewddztwo podlaskie. Wojewddztwo
znajdowalo si¢ zatem na ostatnim miejscu na liscie wojewodztw wedtug liczby ,,duzych” projektow
inwestycyjnych. Ponadto wielko$¢ kapitalu zagranicznego na 1 pracujacego w wojewodztwie
podlaskim stanowi zaledwie 6,7% $redniej krajowej (por. wykres 3.15).

Na tle pozostatych polskich wojewodztw Podlasie charakteryzuje si¢ najnizszym udziatem firm
z kapitalem zagranicznym w regionalnej gospodarce i jednocze$nie najnizsza dynamika w tym
zakresie. Jest to dowodem niskiej atrakcyjnosci regionu.

3.1.8. RUCH TURYSTYCZNY

Analiza danych dotyczacych ruchu turystycznego wskazuje, ze wojewodztwo podlaskie, mimo
posiadania wielu obiektow historycznych i niewatpliwych walorow przyrodniczych, nie w pehi
wykorzystuje szanse, ktore si¢ z tym wiaza. Jedna z przyczyn moze by¢ niedostateczna baza
noclegowa o odpowiednim standardzie, ale rdwniez niewystarczajace naklady finansowe na
promocjg regionalnych walordw turystycznych, co z kolei wynika niewatpliwie z ogdlnej sytuacji
finans6w publicznych w samorzadach lokalnych. Jednym z dostgpnych wskaznikéw, posrednio
charakteryzujacych intensywno$¢ ruchu turystycznego, jest liczba 0sob korzystajacych z noclegéw
na 100 mieszkancéw. W latach 1999-2002 znaczaco zmnigjszyla si¢ ona na terenie wojewodztwa
podlaskiego (por. wykresy 3.16-3.17.). Niewatpliwie wynika to w duzej mierze z faktu, ze wsrod
turystow duza liczbg stanowili obywatele krajow b. ZSRR trudniacy si¢ handlem przygranicznym.
Jednak od roku 2003 widoczny jest przyrost liczby turystow na 100 mieszkancoéw, a od 2004 r.
przyrost liczby turystow zagranicznych na 100 mieszkancow.

Wykres 3.16. Liczba 0so0b korzystajacych z noclegow na 100 mieszkancow
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Zrédto: Obliczenia na podstawie danych GUS. Bank Danych Regionalnych. Kategoria 7: Ludno$é. Grupa 1:
Stan ludno$ci i ruch naturalny. Podgrupa 1: Ludno$¢ wedlug miejsca zameldowania/zamieszkania i plci oraz

15 Zob. szerzej: Uminski S., Znaczenie zagranicznych inwestycji bezposrednich dla transferu technologii do
Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002.

27



Kategoria 34: Turystyka. Grupa 1: Baza noclegowa turystyki. Podgrupa 1: Korzystajacy z noclegéw ogotem
oraz prognoza na lata 2003-2005 na podstawie liniowej funkcji trendu.

Wykres 3.17. Liczba turystow zagranicznych Kkorzystajacych z noclegéw na 100
mieszkancow
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Zrédto: Obliczenia na podstawie danych GUS. Bank Danych Regionalnych. Kategoria 7: Ludno$é. Grupa 1:
Stan ludnosci i ruch naturalny. Podgrupa 1: Ludno$¢ wedtug miejsca zameldowania/zamieszkania i plci oraz
Kategoria 34: Turystyka. Grupa 1: Baza noclegowa turystyki. Podgrupa 10: Korzystajacy z noclegow turysci
zagraniczni oraz prognoza na lata 2003-2005 na podstawie wykladniczej funkcji trendu.

3.2. PROGNOZA PODSTAWOWYCH WSKAZNIKOW SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH PODLASIA —
SCENARIUSZ BAZOWY

Przed przej$ciem do wariantéw szokowych 1 eksperymentow dotyczacych zmiennych polityki
nalezy ustali¢ scenariusz bazowy'®. Jest to symulacja poza proba stworzona jako eksperymentalny
scenariusz zalezny od konkretnego przyszlego rozwoju egzogennych (zewnetrznych) zmiennych
w modelu. Opracowanie tego przysztego scenariusza jest wazne. Umozliwia on dalsza oceng
mozliwosci modelu w zakresie odzwierciedlenia gtéwnych tendencji ksztattujacych obecny rozwoj
gospodarki wojewoddztwa podlaskiego oraz zapewnia bazowy scenariusz dla wariantow szokowych,
ktore zostana przedstawione w nastgpnej czesci raportu.

Dla celow prognozy poza proba, zmienne dotyczace warunkow zewngtrznych 1 polityki mozna
pogrupowac w piec r6znych rodzajow w nastepujacy sposob:

1. Zmienne zewnetrzne (lub Swiatowe)

Istnieje okoto dwudziestu zmiennych w tej waznej kategorii.

a) Woazrost gospodarczy na Swiecie: zaklada sig, ze wskaznik wzrostu produkcji
przemystowej u gldwnego partnera handlowego Polski, Niemiec, wyniesie 5% rocznie
w okresie 2005-2020.

b) Polski krajowy wzrost gospodarczy: zaktada si¢, ze wskaznik wzrostu PKB w Polsce
wyniesie 6% rocznie w okresie 2005-2020.

c) Ceny zewnetrzne: jest wiele takich cen, jak np. ceny artykulow rolnych (POA), ceny
produkcji niemieckich artykulow przemystowych, polskie krajowe ceny produkcji
przemystowej, polskie ceny konsumpcyjne i ceny inwestycyjne, itp. Zaktada si¢ wspolny
wskaznik inflacji w wysokosci 3% rocznie w okresie 2005-2020.

d) Polska krajowa stopa bezrobocia: jest ona dostgpna i moze by¢ wykorzystana, m.in. do
wyznaczenia endogennego (wewngtrznego) salda migracji migdzywojewddzkiej. Zaktada
sig, 1z jest ona egzogenna z perspektywy wojewddztwa podlaskiego, ale oczywiscie
endogenna w polskim krajowym modelu HERMIN.

2. Zmienne wewnetrzne (lub wyplywajace z polityki)

' Por. Raport Regionalny Model HERMIN dla gospodarki wojewédztwa podlaskiego. Podrecznik., WARR,
Wroctaw, 15 pazdziernika 2005 r., s. 73.
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Sa to gléwnie instrumenty wydatkow publicznych (w tym zatrudnienie w sektorze publicznym)
oraz stawki podatkowe. Istnieje ponad dwadziescia zmiennych w tej kategorii.

a) Zatrudnienie w sektorze publicznym (LG): zaklada sig, ze liczba zatrudnionych bedzie
zamrozona na poziomie warto$ci z roku 2004.

b) Inne elementy realnego spozycia publicznego (RGENW, OGNW): sa one zamrozone na
poziomie warto$ci z roku 2004.

¢) Inne elementy wydatkdw publicznych (np., IGV): prognozuje sig, iz beda one rosty
w warto$ciach nominalnych w takim samym tempie jak ceny $wiatowe (tzn., 3 procent
rocznie). Tak wigc zaklada sig, Ze beda one utrzymane w przyblizeniu na stalym poziomie
w warto$ciach realnych, ex ante.

d) Stawki podatkowe: sa one utrzymane na poziomie wartosci z roku 2004.
W konsekwencji, dochody (w cenach nominalnych) beda rosty w takim samym tempie,
co odpowiednia podstawa opodatkowania (np., CONSY w przypadku RGTE, stawka
podatkéw posrednich).

3. Inne zmienne egzogenne

Sa dwie glowne kategorie: wagi dotyczace handlu i kategoria ,,rx6Zzne zmienne”.

a) Wagi dotyczace handlu: uzywa si¢ ich w modelu do wazenia elementow wzrostu
produkcji zewngtrznej dla wojewddztwa podlaskiego (tzn., sprzedaz zewngtrzna do Polski
oraz do pozostale] czgSci Swiata (wartos¢ zastapiona przez Niemcy)). W prognozie
zaklada sig, iz sa one na statym poziomie ich warto$ci z roku 2004.

b) Kategoria ,rdézne zmienne”: prognozuje si¢, ze wigkszo$§¢ pozostatych zmiennych
egzogennych bedzie na statym poziomie w warto$ciach realnych, ex ante.

4. Modyfikacje trendéw czasowych

W modelu zastosowano szereg trendow czasowych, a wartosci byty kalibrowane, stosujac dane
w probie z okresu 1995-2004. Jednak bytoby niemadrym zaktada¢, Ze te trendy we wskaznikach
wzrostu pozostang niezmienione w S$rednim okresie czasu. Poczyniono nastgpujace glowne
zaloZenia:

a) Postep techniczny w neutralnym ujeciu Hicksa: skalibrowane warto$ci w probie wyniosty
9,7 procenta oraz 4,6 procenta, odpowiednio dla przemystu przetworczego i ustug
rynkowych. Poza proba wskaznik dla przemyshu przetworczego zostal zmniejszony
o wspotczynnik wynoszacy 0,75, a wskaznik dla ushug rynkowych zostat ustalony na
poziomie potowy jego wartosci historycznej. Stad tez przyjeto zalozZenie, ze aczkolwiek
postep techniczny bedzie nadal rozwijat sig, bedzie sig to dzialo w nieco nizszym tempie
niz tempo, ktore charakteryzowalo okres transformacji w latach 1998-2004.

b) Wspotczynnik inwestycje/produkcja w rolnictwie: w prognozie zaklada sig, iz wskaznik
wzrostu w probie wynoszacy 5,2 procenta pozostanie na niezmienionym poziomie.

¢) Wskaznik aktywnosci zawodowej: roczny spadek w probie wynidst okoto 0,574 punktu
procentowego rocznie. To zostalo ustawione na poziomie zero poza proba i w rezultacie
wskaznik aktywnosci zawodowej zostal zamrozony na poziomie jego wartosci z 2004
roku.

5. Korekty punktu przecigcia na wykresach rownan behawioralnych

Przyjmuje si¢ proste zatozenie, ze wartos¢ bledu w probie dla roku 2004 dla réwnan
behawioralnych jest prognozowana na niezmienionym poziomie do roku 2020. Jednak
w przypadku, kiedy behawioralne réwnanie okresla wskaznik zmiany lub ruch (inflacja ptacowa
w sektorze N (WNDOT), itp.), wowczas prognozuje si¢ btad jako zero.

Uwzglednienie wyzej opisanych zalozen umozliwia prognozg podstawowych wskaznikow
spoleczno-gospodarczych wojewddztwa podlaskiego wg scenariusza bazowego, a nastgpnie
prognozg wptywu RPO na rozwdj regionalny Podlasia.
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3.2.1. PRODUKT KRAJOWY BRUTTO

Przyrost produktu krajowego brutto w wojewddztwie podlaskim w latach 2006-2020 wskazuje
na tendencje rosnaca od 4,48% w 2006 r. do 5,72% w 2020 r. (por. wykres 3.18.). W 2009 r.
przewiduje si¢, na podstawie modelu HERMIN, Ze wzrost PKB na Podlasiu bedzie wigkszy niz
sredni w Polsce. Taki trend ksztaltuje si¢ w latach 2009-2020. Jest on warunkiem koniecznym na
zmniejszenie si¢ istniejacych roéznic pomigdzy wojewddztwem podlaskim areszta kraju, tj.
osiagnigcia faktycznej konwergencji.

Wykres 3.18. Prognoza przyrostu produktu krajowego brutto w cenach statych z 1999 r. (w %)
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Zrodto: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

3.2.2. RYNEK PRACY

W latach 2006-2020 prognozuje si¢ wzrost liczby o0so6b zatrudnionych, zaréwno
w wojewddztwie podlaskim, jak i §rednio w Polsce (por. wykres 3.19.). Podlasie odznacza si¢
prawidtowa, rosnaca tendencja tego wskaznika, wyzsza niz srednio w Polsce. Jednak analiza
przyrostu przecigtnego wynagrodzenia brutto pokazuje, co prawda dodatni, ale malejacy
w badanym okresie przyrost, ponadto prawie identyczny jak w Polsce (por. wykres 3.20.).
Dodajac do tego fakt, Ze realny poziom przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia brutto
w wojewodztwie podlaskim w 2005 r. byt o ok. 250 zt mniejszy niz $rednio w Polsce, mozna
stwierdzi¢, ze rynek pracy na Podlasiu nadal bedzie mniej atrakcyjny od innych regionow
w Polsce.

Wykres 3.19. Prognoza rocznego przyrostu zatrudnienia (w %)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN
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Wykres 3.20. Prognoza przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto (w %)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie liniowych funkcji trendu

Na podstawie symulacji bazowych, tj. bez uwzglednienia jakichkolwiek funduszy UE,
stopa bezrobocia w wojewodztwie podlaskim bedzie spadata w okresie 2006-2020,
w podobnym tempie jak w pozostatych regionach kraju (por. wykres 3.21). Wysokos¢ tego
wskaznika na Podlasiu byta, wg danych historycznych, nizsza przecigtnie o 2,4% niz $rednia
krajowa, oscylowata w latach 1999-2005 na poziomie 10,8%-16,3%.

Wykres 3.21. Prognoza przyrostu stopy bezrobocia (w %)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

3.2.3. MIGRACIJE ZEWNETRZNE I WEWNETRZNE

Prognozy salda migracji na pobyt staly zagraniczny na 1000 osdb, a szczegdlnie salda
migracji wewngtrznych na 1000 os6b w wojewddztwie podlaskim sugeruja, ze nadal duzo
0sOb wyjezdzatoby z regionu podlaskiego do innych regionéw w kraju i za granica (por.
wykres 3.22.). Zadowalajace jest to, ze saldo (pomimo tego, ze ujemne) ma tendencje
malejaca, zakladajaca od 2014 r. saldo migracji na pobyt staty zagraniczny roéwne 0. Mniej
korzystnie ksztattuje si¢ saldo migracji wewngtrznych, z trendem o coraz wyzszym (co do
warto$ci bezwzglednych) poziomie.
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Wykres 3.22. Prognoza salda migracji na pobyt staly zagraniczny na 1000 oséb oraz salda
migracji wewngtrznych na 1000 oséb w wojewodztwie podlaskim
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Zrédto: Obliczenia na podstawie liniowej funkcji trendu

Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze statystyka publiczna w zakresie migracji nie w pelni
odzwierciedla zachodzace procesy migracyjne, w szczegolnosci dotyczace migracji
zagranicznych w celach zarobkowych — nasilone po akcesji Polski do Unii Europejskiej
1 otwarciu szeregu rynkoéw pracy. W przypadku tego typu migracji najczgsciej nie dochodzi
bowiem do aktu wymeldowania i fakt ten pozostaje niezarejestrowany. Wyniki sa wigc
z pewnoscia niedoszacowane.

3.2.4. RozwOJ BRANZ O WYSOKIM ZAAWANSOWANIU TECHNOLOGICZNYM

Prognoza naktadéw inwestycyjnych ogdétem na 1 pracujacego potwierdza wnioski
wynikajace z analizy danych historycznych (por. wykres 3.23.). Pomimo tendencji
wzrostowe] tego wskaznika na obszarze wojewodztwa podlaskiego, jego dynamika jest tak
niska, ze nawet do 2020 r. nie dordwna wzrostowi nakltadow inwestycyjnych w Polsce.
Oznacza to, ze rozw0j branz o wysokim zaawansowaniu technologicznym na Podlasiu ma
nikle szanse na powodzenie, jezeli jednak wojewodztwo podlaskie zamierza doréwnaé
poziomem rozwoju do innych regiono6w kraju, niezbgdny jest rozwoj tej branzy, nawet na tak
niskim poziomie.

Wykres 3.23. Prognoza naktadow inwestycyjnych ogoétem na 1 pracujacego (w zt)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie wykladniczych funkcji trendu
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3.2.5. ZMIANY SEKTOROWE

Prognoze zmian sektorowych w wojewodztwie podlaskim przeprowadzono w oparciu
o cztery sektory: rolnictwo, towiectwo, lesnictwo irybactwo; przetworstwo przemystowe;
ustugi rynkowe oraz ustugi nierynkowe. W ramach modelu HERMIN zaloZono, Ze sektor
rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i1 rybactwo w wojewoddztwie podlaskim bedzie si¢ rozwijat
w latach 2006-2020 na stalym poziomie rownym 3%'’. Zatozony poziom WDB dla tego
sektora jest nizszy w okresie prognozowanym od $redniej w Polsce.

Wykres 3.24. Prognoza przyrostu wartosci dodanej brutto w sektorze przetworstwo
przemystowe (OTV) (w %)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Wykres 3.25. Prognoza przyrostu warto$ci dodanej brutto w sektorze ustugi rynkowe (ONV)
(w %)

14 -

12— l\'
10

L
»
»

n,
1"
L4 |

0O WM B O @

T T T T T T T T T T T T T T ]

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I—-—F"alska —e—woj. podlaskie

Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Z kolei prognoza warto$ci dodanej brutto w sektorze przetworstwo przemystowe
w wojewoddztwie podlaskim sugeruje w latach 2006-2020 przecigtnie o 4% wyzszy
wzrost tej wielkosci niz srednia w Polsce (por. wykres 3.24.). Dwa pozostate sektory:

"7 Ze wzgledu na to, ze na podstawiec modelu HERMIN nie mozna prognozowaé poprawnej WDB w scktorze
rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybolowstwo, Zespot WARR zalozyl, na podstawie analizy merytorycznej, ze
wielko$¢ ta bedzie przyrastata w latach 2006-2020 o stata liczbg rowna: 4,5% w Polsce 1 3% w wojewodztwie
podlaskim.
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ustugi rynkowe i nierynkowe bg¢da odznaczaty si¢ w prognozowanym okresie trendem
wzrostowym, ale nizszym niz $rednia w Polsce (por. wykres 3.25. 1 3.26.)

Wykres 3.26. Prognoza przyrostu warto$ci dodanej brutto w sektorze ustugi nierynkowe
(OGV) (W %)
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Zrodlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Nalezy zwr6ci¢ uwagg, ze prognoza wzrostu WDB w wojewddztwie podlaskim jest
inna niz analiza danych historycznych, ktora wskazywala na nizszy udziat sektora
przetworstwa przemystowego, anizeli sektora ustug rynkowych, a takze nierynkowych.
Wielkosci prognozowane wskazuja odwrotna tendencje w latach 2006-2020, czyli na
najwyzszy udzial w strukturze WDB sektora przetworstwo przemystowe. Moze to
wynika¢ z tego, ze rozwdj sektora ustug rynkowych o wysokiej wartosci dodanej
(bankowos¢, posrednictwo finansowe itp.) jest duzo mniej dynamiczny w wojewddztwie
podlaskim, niz w innych regionach kraju, a szczegolnie w takich jak: mazowieckie,
wielkopolskie, czy dolnos$laskie (czyli w takich, w ktéorych zlokalizowane sa duze
aglomeracje).

3.2.6. RUCH TURYSTYCZNY

Prognoza rozwoju ruchu turystycznego w wojewddztwie podlaskim potwierdza
analiz¢ danych historycznych. Rozwoj turystyki moze by¢ ogniwem rozwoju Podlasia,
co potwierdzaja przedstawione na wykresach wskazniki (por. wykresy 3.27. i 3.28.)".
Wojewodztwo podlaskie jest regionem o duzym stopniu czysto$ci i naturalnosci
srodowiska przyrodniczego. Chociaz jest bardzo atrakcyjne turystycznie, baza i poziom
ustug wciaz nie odpowiadata potrzebom klientow, a polaczenia transportowe nie dawaty
szansy na bezpieczne i szybkie przemieszczanie si¢. Poza niewystarczajacym stanem
szlakow komunikacyjnych, braki wystgpowaly réwniez w dostgpie do sieci
wodociagowe]j i kanalizacyjnej. Problem ten szczegolnie dotyczyl terendw wiejskich, na
ktorych rozwija sig¢ agroturystyka. Dzigki planowanym inwestycjom infrastrukturalnym
i naktadom na poprawe jakosci ustug turystycznych, ta dziedzina na Podlasiu bedzie
miata duze szanse rozwoju.

'8 Rozwdj turystyki uzalezniono od produktu krajowego brutto w cenach statych z 1999 r. i od nakladow
inwestycyjnych w cenach statych z 1999 r., a takze od trendu czasowego, ktory mial uchwyci¢ wolno
zmieniajace si¢ warunki spoteczno-gospodarcze.
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Wykres 3.27. Prognoza liczby turystow ogdtem na 100 mieszkancow
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie wykladniczego modelu ekonometrycznego

Wykres 3.28. Prognoza liczby turystow zagranicznych na 100 mieszkancow
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Zrédto: Obliczenia na podstawie wyktadniczego modelu ekonometrycznego

4.3. WrLYwW RPO NA ROZWOJ WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

W  niniejszej czgéci zostal przedstawiony wplyw Regionalnego Programu
Operacyjnego na wybrane wskazniki makroekonomiczne dotyczace wojewddztwa
podlaskiego'’. Wplyw ten zostal okreslony jako procentowa réznica w stosunku do
scenariusza bazowego (nie uwzglgedniajacego wpltywu RPO) w danym roku.
Przyktadowo jednoprocentowy wplyw RPO na dana zmienna oznaczalby, ze warto$¢
tego wskaznika bedzie o jeden procent wigksza, niz wynosilaby jego wartos¢ gdyby nie
bylo RPO. W ten sposob przedstawiono wyniki dla zmiennych, ktére uzyskano za
pomoca modelu HERMIN.

3.3.1. WrLYW RPO NA PRODUKT KRAJOWY BRUTTO

Wyniki uzyskane na podstawie modelu HERMIN wskazuja, ze Regionalny Program
Operacyjny wojewodztwa podlaskiego bgdzie mial istotny wplyw na podwyzszenie

' Prognoza wptywu RPO na wybrane wskazniki makroekonomiczne zostala przedstawiona na lata 2006-2015,
poza PKB, dla ktérego wykonano prognoz¢ na lata 2006-2020.
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poziomu PKB w stosunku do prognozy bazowej od 0,06% w 2006 r. do 2,21% w 2013 r.
(por. tabela 3.1., wykresy 3.29. 1 3.30.). Nawet w latach 2014-2020 pomimo, Ze trend
jest malejacy, to w dalszym ciagu PKB bedzie przyjmowal wyzsze warto$ci niz
w scenariuszu bazowym (od 0,96% do 1,78%). Widoczna jest bardzo istotna korelacja
migdzy wysokos$cia srodkow przeznaczonych w ramach RPO w danym roku, a wzrostem
PKB (na poziomie 0,90). Najwyzsze dofinansowanie przewidziano na 2013 rok. W tym
roku rowniez wystgpuje najwyzszy przyrost poziomu PKB w stosunku do scenariusza
bazowego. Podobnie mozna takze wyjas$ni¢ malejacy trend w latach 2014-2020. Jest on
bezposrednio zwiazany z tym, ze w latach 2014-2015 zakonczone zostana wszystkie
dzialania inwestycyjne w ramach RPO (dokonywane bgda ostatnie ptatnos$ci). Ponadto,
w chwili obecnej, nie przewidziano srodkow na lata 2016-2020.

Tabela 3.1. Wptyw RPO na PKB wojewodztwa podlaskiego

ok | scomarmuera basowego, - Wplyw RPO na PKB uwagledaininea wplyw RPO
(w %)

1 2 3 (2+3)
2006 4,48 0,06 4,53
2007 4,56 0,11 4,67
2008 4,67 0,28 4,95
2009 4,78 0,63 541
2010 4,86 1,24 6,10
2011 4,94 1,48 6,43
2012 5,03 1,77 6,80
2013 5,11 2,21 7,32
2014 5,20 1,78 6,98
2015 5,28 1,57 6,86
2016 5,37 1,04 6,41
2017 5,46 1,01 6,47
2018 5,54 1,00 6,54
2019 5,63 0,98 6,61
2020 5,72 0,96 6,68

Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Do podobnych wnioskdw mozna dojs$¢ analizujac ksztaltowanie si¢ dynamiki zmiany
wielkosci PKB dla wojewddztwa podlaskiego w latach 2006-2020, ktéra pokazuje
rowniez tendencj¢ wzrostowa (por. tabela 3.1. 1 wykres 3.30.). Poziom PKB begdzie
przyrastal w poréwnaniu do scenariusza bazowego od 4,48% w 2006 r. do 5,72%
w 2020 r., a po uwzglednieniu RPO powigkszy si¢ od 4,53% w 2006 r. do 7,32% w 2013
r. Jednoczesnie w 2013 r. wystgpuje najwyzsza roznica pomigdzy prognozowanymi
wysokos$ciami przyrostu PKB wg scenariusza bazowego i po uwzglednieniu RPO. Od
2014 r. widoczna jest malejaca dynamika PKB, charakteryzujaca si¢ w dalszym ciagu
znacznymi przyrostami od 6,98% w 2014 r. do 6,68% w 2020 r.

36




Wykres 3.29. Procentowa zmiana PKB w stosunku do scenariusza bazowego
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Zrédto: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Wykres 3.30. Przyrost PKB w stosunku do scenariusza bazowego (w %)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Taka dynamika wzrostu gospodarczego w latach 2006-2020 pozwolilaby na
zmniejszenie réznic migedzy rozwojem wojewddztwa podlaskiego a reszta kraju, czyli
osiagnigcie faktycznej konwergencji. Konsekwencja czego bylby wzrost atrakcyjnos$ci
podlaskich przedsigbiorstw, a takze ich konkurencyjnosci.

3.3.2. WPLYW RPO NA RYNEK PRACY

Poziom zatrudnienia w wojewddztwie podlaskim w latach 2006-2020 odznacza si¢
bardzo duza amplituda wahan, podobnie jak to miato miejsce w latach 1999-2005 (por.
tabela 3.2., wykresy 3.31.-3.32.). Pod wptywem RPO poziom zatrudnienia w tym
regionie bedzie wzrastal od 0,03% w 2007 r. do 0,64% w 2013 r. Na lata 2014-2015,
wg modelu  HERMIN, przewidywany jest nieco mniejszy wzrost zatrudnienia —
odpowiednio 0 0,31% 1 0,14%.
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Tabela 3.2. Wptyw RPO na przyrost zatrudnienia wojewddztwa podlaskiego

Zmiana przyrostu zatrudnienia Wplyw RPO na przyrost Zmiana przyrostu zatrudnienia
Rok wg scenariusza bazowego zatrudnienia uwzgledniajaca wplyw RPO
(W %)

1 5 6 (5+6)
2006 4,28 0,00 4,28
2007 0,69 0,03 0,73
2008 0,76 0,11 0,87
2009 -0,12 0,28 0,16
2010 -0,08 0,52 0,44
2011 -0,08 0,50 0,42
2012 -0,05 0,54 0,49
2013 -0,02 0,64 0,62
2014 0,02 0,31 0,33
2015 0,05 0,14 0,19

Zrédto: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Wykres 3.31. Procentowa zmiana liczby oso6b pracujacych w stosunku do scenariusza
bazowego
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Wykres 3.32. Przyrost liczby 0sob pracujacych w stosunku do scenariusza bazowego (w %)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Pozytywnie nastraja wplyw RPO na wydajno$¢ pracy. Wskazuje on na tendencj¢ rosnaca
od 0,03% w 2007 r. do 1,39% w 2015 r. Najwigkszy wzrost wydajnosci pracy przewidywany
jestna 2013 r. — 1,50%. Jednak w dwdch kolejnych latach widoczny jest zblizony wzrost tego
wskaznika, odpowiednio o 1,42% i 1,39% w latach 2014-2015. Podobnie ksztaltuje si¢
dynamika wydajnosci pracy, ktéra po uwzglednieniu wpltywu RPO prognozuje przyrost tej
wielkosci od 3,56% w 2006 r. do 5,51% w 2015 r. (por. wykres 3.33.)

Tabela 3.9. Wptyw RPO na wydajnos$¢ pracy

Zmiana wydajnoSci pracy Wplyw RPO na wydajnos¢ Zmiana wydajnoSci pracy
Rok wg scenariusza bazowego pracy uwzgledniajaca wplyw RPO
(W %)

1 2 3 (2+3)
2006 3,56 0,00 3,56
2007 3,62 0,03 3,64
2008 3,69 0,11 3,80
2009 3,76 0,30 4,06
2010 3,82 0,66 4,49
2011 3,88 0,92 4,81
2012 3,94 1,17 5,11
2013 4,01 1,50 5,51
2014 4,07 1,42 5,48
2015 4,13 1,39 5,51

Zrédto: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN
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Wykres 3.33. Przyrost wydajnosci pracy (w %)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Tabela 3.4. Wplyw RPO na stopg bezrobocia wojewddztwa podlaskiego

Zmiana stopy bezrobocia Wplyw RPO na stope befl{zr(:lc?apzxgggdit;?gca
Rok wg scenariusza bazowego bezrobocia
wplyw RPO
(W %)

1 2 3 (2+3)
2006 -4,10 0,00 -4,10
2007 -4,43 -0,18 -4,61
2008 -2,75 -0,69 -3,44
2009 -0,87 -1,69 -2,56
2010 -1,00 -3,22 -4,22
2011 -1,16 -3,16 -4,32
2012 -1,32 -3,45 -4,76
2013 -1,49 -4,16 -5,65
2014 -1,67 -2,04 -3,71
2015 -1,87 -0,92 -2,79

Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

RPO bedzie mial rowniez wplyw na stopg bezrobocia w wojewoddztwie podlaskim.
W latach 2007-2015 prognozuje si¢ spadek stopy bezrobocia od 0,18% w 2007 r. do 4,16%
w 2013 r. W latach 2014-2015 przewidywany jest rowniez spadek tej wielkosci, jednak nieco
nizszy — odpowiednio o 2,04% i 0,92% (por. tabela 3.4., wykresy 3.34.-3.35). Mozna to
wytlumaczy¢ tym, ze w okresie wptywu funduszy z UE w ramach RPO spadek bezrobocia
w wojewddztwie podlaskim bedzie determinowany gltownie wzrostem zatrudnienia
w ustugach niepublicznych, wywolanym, przyktadowo, realizacja znacznej ilo$ci réznych
programéw. Po 2013 r., gdy zakonczone zostang wszystkie dziatania inwestycyjne w ramach
RPO ten spadek, prognozowany na podstawie modelu HERMIN, moze si¢ zmniejszyc.
Ponadto Podlasie charakteryzuje si¢ niska zdolnoscia przystosowawcza osob pozostajacych
bez pracy do nowych warunkéw, a takze niewystarczajacymi instrumentami i instytucjami
nakierowanymi na ksztalcenie ustawiczne, dzigki ktéremu bezrobotni mogliby zdoby¢ nowe
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umiegjgtnosci, a przez to podnies¢ swoje szanse na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku
pracy. Szczegdlnie dotyczy to 0sob zamieszkujacych tereny wiejskie i male miejscowosci.

Wykres 3.34. Procentowa zmiana stopy bezrobocia w stosunku do scenariusza bazowego
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Zrédto: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Wykres 3.35. Przyrost stopy bezrobocia w stosunku do scenariusza bazowego (w %)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Mozna wnioskowa¢, ze fundusze przeznaczone na rozwoj Podlasia w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego przyczynia si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy
w tym regionie, jednak w dalszym ciagu jej nie ustabilizuja i rynek moze by¢ nadal mniej
atrakcyjny od regionéw z wigkszym potencjalem ekonomicznym.

3.3.3. WrLYW RPO NA ZMIANY SEKTOROWE

Prognoza wplywu RPO na zmiany sektorowe w wojewodztwie podlaskim wskazuje na
najwigksze przyrosty WDB w sektorze przetworstwo przemystowe, rzedu 0,04%-3,29% (por.
tabela 3.6., wykresy 3.36.-3.37.). Najwigkszy przyrost, podobnie jak w przypadku innych
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analizowanych wskaznikow makroekonomicznych, oscyluje wokot ostatniego okresu
finansowania inwestycji w ramach RPO.

Wykres 3.36. Procentowa zmiana warto$ci dodanej brutto w sektorach: przetwdrstwo
przemystowe (OTV), ustugi rynkowe (ONV) i ustugi nierynkowe (OGV)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Tabela 3.5. Struktura WDB w sektorach: rolnictwo, lowiectwo, le$nictwo i rybactwo;
przetworstwo przemystowe; ustugi rynkowe i ustugi nierynkowe wojewddztwa podlaskiego

Struktura wartosci dodanej brutto w sektorach:
Rok li:;?liz::vvg,ilﬁ;vligcctt?vz’ l;)izzitlz;:lit:vv: ustugi rynkowe ustugi nierynkowe
(w %)
2006 9 18 51 22
2007 9 19 51 21
2008 9 19 51 21
2009 8 20 51 21
2010 8 21 50 21
2011 7 21 50 21
2012 7 22 50 21
2013 7 23 50 21
2014 7 24 49 20
2015 6 25 49 20

Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

% Nalezy zwrocié uwage, ze przedstawiona prognoza struktury WDB dotyczy tylko czterech analizowanych
sektorow, z wylaczeniem budownictwa 1 pozostalej dziatalnoSci przemystowej. Wynika to z zalozen
metodologicznych modelu HERMIN, a w zwiazku z tym dana struktura nie moze by¢ porownywana ze struktura
przedstawiona w czg$ci diagnostycznej.
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Przyrosty WDB maja istotny wpltyw na zmiany sektorowe w wojewodztwie podlaskim.
W okresie prognozowanym zdecydowanie maleje znaczenie sektora rolnictwo, lowiectwo,
lesnictwo 1rybactwo (z 9% w 2006 r. do 6% w 2015 r.), a wzrasta znaczenie sektora
przetworstwo przemystowe (z 18% w 2006 r. do 25% w 2015 r.) (por. tabela 3.5.). Podlaskie
jest regionem typowo rolniczym. Jednak w rolnictwie wystgpuje znaczny przerost
zatrudnienia przy jednoczes$nie wystgpujacym bezrobociu oraz niskim stopniu towarowosci
produkcji, takze prognozowane tendencje moga mie¢ pozytywny wplyw na rozwoj tego
regionu. Ponadto wojewodztwo podlaskie charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych pozioméw
rozwoju gospodarczego i udziatow sektora przemystu w wartosci dodanej brutto. Prognoza
wzrostu udzialu przetworstwa przemystowego w strukturze ma roéwniez pozytywny wpltyw na
zniwelowanie rdznic migdzy rozwojem tego regionu a reszta kraju.

Najwigksze znaczenie w strukturze warto$ci dodanej brutto bedzie odgrywat nadal sektor
ustug rynkowych, chociaz prognozowane przyrosty WDB wskazuja na tendencj¢ malejaca,
takze w 2015 r. beda one stanowity 49% (spadek od 2006 r. 0 2%).

Tabela 3.6. Wptyw RPO na WDB w sektorach: przetworstwo przemystowe; ustugi rynkowe
i ustugi nierynkowe wojewddztwa podlaskiego”'
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(w %)

1 2 3 (2+3) 4 5 (4+5) 6 7 (6+7)
2006 | 11,45 0,00 11,45 6,85 0,00 6,85 6,91 | 0,00 6,91
2007 11,47 0,04 11,51 6,88 0,10 6,98 6,91 0,01 6,93
2008 11,52 0,18 11,70 6,94 0,35 7,29 6,87 0,06 6,93
2009 | 11,57 0,54 12,11 6,97 0,84 7,81 6,83 | 0,15 6,98
2010 | 11,58 1,29 12,88 6,98 1,54 8,52 6,82 | 031 7,13
2011 11,60 1,99 13,58 7,01 1,41 8,43 6,82 0,37 7,19
2012 11,61 2,56 14,18 7,05 1,41 8,45 6,81 0,45 7,26
2013 | 11,63 3,29 14,93 7,08 1,62 8,70 6,81 | 0,55 7,36
2014 11,65 3,26 14,91 7,12 0,55 7,66 6,81 043 7,24
2015 11,66 3,22 14,89 7,15 -0,01 7,14 6,80 0,37 7,17

Zrédto: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

*! Na podstawie modelu HERMIN, z przyczyn metodologicznych, nie mozna pokaza¢ wptywu RPO na WDB
sektora rolnictwo, fowiectwo, lesnictwo i rybactwo.
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Wykres 3.37. Przyrost warto$ci dodanej brutto w sektorze przetworstwo przemystowe (OTV)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Wykres 3.38. Przyrost warto$ci dodanej brutto w sektorze ustugi rynkowe (ONV)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Whioski wyciagni¢te na podstawie wplywu Regionalnego Programu Operacyjnego
wojewodztwa podlaskiego na WDB w czterech sektorach, potwierdza réwniez prognoza
liczby pracujacych w przetworstwie przemystowym i w ustugach rynkowych (por. tabele 3.7.
13.8. oraz wykresy 3.37. 1 3.38.). Sa to sektory, ktore beda dominowaty na Podlasiu w okresie
prognozowanym. RPO ma istotny wplyw na te wskazniki. Liczba o0séb pracujacych
w przetworstwie przemystowym wzrosnie w latach 2007-2013 od 0,04% do 2,00% (przy
czym najwyzszy przyrost prognozowany jest na rok 2013 — 2,24%), a liczba oséb pracujacych
w ustugach rynkowych powigkszy si¢ od 0,09% w 2007 r. do 1,35% w 2010 r. W latach
2011-2014 przewidywany jest roOwniez wzrost tej wielkosci, jednak na nieco nizszym
poziomie, rdwnym odpowiednio: 1,13%, 1,10%, 1,24% 1 0,21%. Jedynie w ostatnim roku po
zakonczeniu implementacji RPO widoczny jest spadek liczby osob pracujacych w ushugach
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rynkowych, 0 0,31%. Moze on by¢ wywotany zakonczeniem inwestycji w ramach RPO
1 brakiem wpltywu kolejnych funduszy unijnych.

Wykres 3.39. Przyrost warto$ci dodanej brutto w sektorze ustugi nierynkowe (OGV)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Tabela 3.7. Wptyw RPO na liczbg pracujacych w przetwdrstwie przemystlowym

Zmiana liczby pracujacych w Wplyw RPO na liczbe Zmiana liczby pracujacych w
przetworstwie przemystowym | pracujacych w przetwoérstwie | przetworstwie przemyslowym
Rok wg scenariusza bazowego przemyslowym uwzgledniajaca wplyw RPO
(W %)
1 2 3 (2+3)
2006 0,56 0,00 0,56
2007 0,58 0,04 0,61
2008 0,63 0,15 0,78
2009 0,67 0,44 1,11
2010 0,68 0,99 1,67
2011 0,70 1,40 2,10
2012 0,71 1,76 2,48
2013 0,73 2,24 2,97
2014 0,75 2,09 2,84
2015 0,76 2,00 2,76

Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Prognozowane zmiany sektorowe moga korzystnie wptyna¢ na rozwoj wojewddztwa
podlaskiego. Wzrost znaczenia sektora przetworstwa przemyslowego niewatpliwie przyczyni
si¢ do wzrostu gospodarczego tego regionu. Do tej pory Podlaskie charakteryzowato sig
jednym =z najnizszych udzialow sektora przemystu w warto$ci dodanej brutto, ponadto
w zakresie wysokosci ponoszonych naktadéw inwestycyjnych (z tendencja spadkowa) oraz
wielkosci naktadow na dziatalno$§¢ innowacyjna i badawczo-rozwojowa wojewddztwo
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podlaskie znajdowalo si¢ rowniez na ostatnim miejscu w kraju, co w znacznym stopniu
ograniczalo konkurencyjno$¢ produktoéw na rynku. Wzrost znaczenia sektora przemystu moze
odwrocic te niekorzystne relacje.

Potwierdzeniem szans rozwoju sektora produkcyjnego jest istniejaca w regionie wysoka
jakoSciowo baza surowcowa dla przetworstwa rolniczego, utrwalona tradycja produkcyjna
i eksportowa w niektorych dziedzinach przemystu (np. w mleczarskim, migsnym,
piwowarskim, tytoniowym, widkienniczym, drzewnym, zbozowym).

Wykres 3.40. Przyrost liczby pracujacych w przetworstwie przemystowym (w %)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Tabela 3.8. Wplyw RPO na liczbg pracujacych w ustugach rynkowych

Zmiana liczby pracujacych Wplyw RPO na liczbe Zmiana liczby pracujacych
w ustugach rynkowych wg pracujacych w ustugach w ustugach rynkowych

Rok scenariusza bazowego rynkowych uwzgledniajaca wplyw RPO

(W %)
1 2 3 (2+3)

2006 1,91 0,00 1,91

2007 1,95 0,09 2,05

2008 2,03 0,33 2,36

2009 2,10 0,76 2,87

2010 2,13 1,35 3,49

2011 2,17 1,13 3,30

2012 2,21 1,10 3,30

2013 2,24 1,24 3,48

2014 2,28 0,21 2,49

2015 2,32 -0,31 2,01

Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN
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Wykres 3.41. Przyrost liczby pracujacych w ustugach rynkowych (w %)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

3.3.4. WPLYW RPO NA GLOWNE POZYCJE WYDATKOW

Do gtownych pozycji wydatkow mozna zaliczy¢: wydatki konsumpcyjne gospodarstw
domowych, spozycie publiczne, a takze wydatki inwestycyjne na §rodki trwate ogdtem.

Dzigki okresleniu wptywu RPO na poziom wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw
domowych, mozna okresli¢, jaki wptyw bedzie mial Regionalny Program Operacyjny na
poziom zycia mieszkancow wojewodztwa podlaskiego. Prognoza tego wskaznika pokazuje
niewielki, jednak stopniowy, wzrost poziomu spozycia gospodarstw domowych wywotany
wptywem RPO, w latach 2007-2013, odpowiednio o 0,05%-1,36% (por. tabela 3.9., wykres
3.42.). Po zakonczeniu implementacji RPO wplyw, podobnie jak w przypadku innych
wczesniej omawianych wskaznikow, begdzie nadal wzrastal, tylko w jeszcze mniejszym
tempie, odpowiednio o 0,88% i 0,64% w latach 2014-2015. W zwiazku z tym moZna
stwierdzi¢, ze RPO moze przyczyni¢ si¢ do poprawy standardu zycia mieszkancoéw
wojewddztwa podlaskiego.

Tabela 3.9. Wplyw RPO na poziom spozycia (konsumpcji) gospodarstw domowych

Zmiana poziomu spozycia . Zmiana poziomu spozycia

(konsumgcji) gosp(?dal)jstw ‘:;)I:)lzyXil:l(’lg ::uﬁ):;;‘)il)n (konsumlp;cji) gosp«l))dal)'lstw

Rok domowych wg scenariusza domowych uwzgledniajaca

bazowego gospodarstw domowych wplyw RPO
(w %)

1 2 3 (2+3)
2006 3,02 0,00 3,02
2007 3,10 0,05 3,15
2008 3,25 0,19 3,44
2009 3,39 0,47 3,86
2010 3,45 0,92 437
2011 3,52 0,99 4,52
2012 3,59 1,11 4,70
2013 3,67 1,36 5,03
2014 3,74 0,88 4,62
2015 3,81 0,64 4,45

Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN
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Wykres 3.42. Przyrost poziomu spozycia (konsumpcji) gospodarstw domowych (w %)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Tabela 3.10. Wptyw RPO na poziom spozycia publicznego (w %)

Zmiana spozycia publicznego Wplyw RPO na spozycie Zmiana spozycia publicznego
Rok wg scenariusza bazowego publiczne uwzgledniajaca wplyw RPO
(W %)

1 2 3 (2+3)
2006 1,16 0,00 1,16
2007 1,17 0,01 1,18
2008 1,18 0,04 1,22
2009 1,19 0,09 1,28
2010 1,20 0,17 1,37
2011 1,21 0,18 1,39
2012 1,22 0,20 1,42
2013 1,23 0,24 1,47
2014 1,24 0,14 1,38
2015 1,25 0,09 1,34

Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Podobnie, mozna tez przeanalizowa¢ wptyw RPO na spozycie publiczne (por. tabela
3.10., wykres 3.43.). W latach 2007-2015 nastapi wzrost tej wielkosci wywotany wplywem
RPO od jednego do kilkudziesigciu setnych procent, czyli bardzo maty. Dynamika prognozy
zmiany spozycia publicznego wg scenariusza bazowego wskazuje na rownie nieduze, ale
dodatnie, zmiany w caltym badanym okresie.

Niewatpliwie najwigkszy wptyw bedzie miat RPO na przyrost inwestycji w srodki
trwale ogotem. Wskaznik ten obrazuje w najwigkszym stopniu rozwdj regionalny
wojewodztwa podlaskiego. Pod wplywem RPO wzrost inwestycji w $rodki trwale ogdtem
bedzie ksztaltowat si¢ na poziomie od 0,48% az do 11,07% w latach 2007-2013, oraz na
poziomie 6,37% 1 3,98%, odpowiednio w latach 2014 i 2015 (por. tabela 3.11., wykres 3.44.).
W przypadku tego wskaznika, podobnie jak w przypadku PKB istnieje bardzo silna korelacja
migdzy poziomem przyrostu inwestycji w srodki trwale ogoétem a wysokoscia Srodkow
finansowych przeznaczonych z RPO na dany rok (wspolczynnik korelacji rowny 0,98).
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Najwyzsze dofinansowanie przewidziano na 2013 rok. W tym roku réwniez wystepuje
najwyzszy przyrost poziomu inwestycji w stosunku do scenariusza bazowego.

Wykres 3.43. Przyrost poziomu spozycia publicznego (w %)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN

Tabela 3.11. Wplyw RPO na poziom inwestycji w srodki trwate ogétem (w %)

Zmiana poziomu inwestycji Wplyw RPO na poziom Zmiana poziomu inwestycji
w SrodKi trwale ogétem wg inwestycji w §rodki trwale w $rodki trwale ogélem
Rok scenariusza bazowego ogolem uwzgledniajaca wplyw RPO
(W %)
1 2 3 (2+3)
2006 3,39 0,00 3,39
2007 3,43 0,48 3,91
2008 3,48 1,77 5,25
2009 3,52 4,32 7,84
2010 3,54 8,23 11,77
2011 3,57 8,37 11,94
2012 3,60 9,25 12,85
2013 3,64 11,07 14,71
2014 3,67 6,37 10,04
2015 3,71 3,98 7,69
Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN
Wykres 3.44. Przyrost poziomu inwestycji w Srodki trwale ogotem (w %)
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4. WNIOSKI

Gléwnym celem przekazania $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej do nowych
krajow czlonkowskich jest realizacja polityki spojnosci, majaca za zadanie zniwelowanie
rdéznic w poziomie rozwoju gospodarczego w stosunku do panstw UE-15.

Natomiast celem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2007-2013 jest zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego i1 stworzenie nowych
pozarolniczych miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego
1 kulturowego. Osiagnigcie celu gldwnego wymaga okreslenia celéw szczegdlowych, takich
jak:

1. Podniesienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej wojewdodztwa.

2. Podniesienie  konkurencyjnosci  podlaskich  firm w  aspekcie  krajowym

1 migdzynarodowym.

3. Rozw(j turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych 1 dziedzictwa

kulturowego.

Analizujac zaprezentowane dane mozna zauwazyC relatywnie silniejszy wplyw funduszy
unijnych na wzrost gospodarczy niz na rynek pracy — stopg zatrudnienia i stopg bezrobocia.
Mozna wnioskowa¢, ze fundusze przeznaczone na rozwdj Podlasia w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego przyczynia si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy w tym regionie,
jednak w dalszym ciagu jej nie ustabilizuja 1 rynek moze by¢ nadal mniej atrakcyjny od
regiondw z wigkszym potencjalem ekonomicznym. Prowadzone badania wskazuja, Ze
fundusze strukturalne szczegdlnie silnie wplywaja przede wszystkim na zwigkszenie
wydajnosci czynnikow produkcji (zarowno poprzez podniesienie kwalifikacji sity roboczej,
jak 1 poprzez lepsza dostepnos¢ do infrastruktury technicznej).

Wedlug prognozy dokonanej za pomoca modelu makroekonomicznego HERMIN
wigkszo$¢ analizowanych wskaznikow odnotuje wzrost o ok. 1,0-2,2% ponad prognozg
bazowa, czyli bez RPO. Najwigkszy wzrost przewiduje si¢ uzyska¢ w przypadku zmiany
poziomu inwestycji w srodki trwate — nawet o ponad 11% w roku 2013. Sytuacja ta zwiazana
jest z faktem, 1z 55,6% Srodkow, jakie wojewodztwo podlaskie bedzie miato do dyspozycji
w ramach RPO, zostanie przeznaczonych na projekty zwiazane z infrastruktura techniczna.
Zwigkszenie  globalnej wydajno$ci  gospodarki moze spowodowad  ograniczenie
zapotrzebowania na sile robocza (przy wolumenie produkcji na tym samym poziomie).
W dhuzszym okresie moze poprawi¢ jednak migdzynarodowa konkurencyjnos¢
gospodarki, przyciagna¢ kapital zagraniczny, co moze skutkowa¢ zwigkszeniem produkcji
1 w konsekwencji pozytywnie wplyna¢ na zatrudnienie.

Prognozowane zmiany sektorowe moga rowniez korzystnie wplyna¢ na rozwdj
wojewodztwa podlaskiego. W okresie prognozowanym zdecydowanie maleje znaczenie
sektora rolnictwo, towiectwo, le$nictwo i rybactwo, a wzrasta znaczenie sektora przetworstwo
przemystowe, co moze by¢ konsekwencja stworzenia nowych pozarolniczych miejsc pracy.
Podlaskie jest regionem typowo rolniczym. Jednak w rolnictwie wystgpuje znaczny przerost
zatrudnienia, przy jednoczesnie wystgpujacym bezrobociu oraz niskim stopniu towarowosci
produkcji, takze prognozowane tendencje moga mie¢ pozytywny wplyw na rozwdj tego
regionu. Ponadto wojewodztwo podlaskie charakteryzowalo si¢ jednym z najnizszych
poziomdw rozwoju gospodarczego i udziatdéw sektora przemystu w wartosci dodanej brutto.
Wzrost znaczenia sektora przetwdrstwa przemyslowego niewatpliwie przyczyni si¢ do
wzrostu gospodarczego tego regionu.

W skali catej Polski na kolejne lata Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Ministerstwo
Finansow przewiduje tempo wzrostu PKB na poziomie ok. 4-5%%. Wyniki modelu HERMIN

2 Szacunek Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Ministerstwa Finanséw oraz w oparciu o $redniookresowe
prognozy OECD, kwiecien 2006, [w:] ,,Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
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potwierdzaja te ogolnie dostgpne prognozy. Prognoza PKB w woj. podlaskim, obliczana
w modelu HERMIN w cenach statych, oscyluje wokol wartosci 4,48%-5,72%, a po
uwzglednieniu RPO WP nawet wokot wartosci 4,53%-6,68%. Jest to pozytywny sygnat dla
regionu podlaskiego, majac na uwadze fakt, iz problemem wojewddztwa podlaskiego jest
wolniejsze, niz w innych regionach Polski, tempo wzrostu gospodarczego (wartos¢ PKB
w latach 1995-2005 wzrosta z roku na rok $rednio o 3,24%, a w wojewddztwie podlaskim
0 1,66%). Taka dynamika wzrostu gospodarczego pozwolitaby na zmniejszenie roznic migdzy
rozwojem wojewodztwa podlaskiego a reszta kraju, czyli osiagnigcie faktycznej
konwergencji. Konsekwencja tego bytby wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, a takze
konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

Prognoza rozwoju turystyki w wojewodztwie podlaskim pokazuje dynamiczny wzrost
liczby turystow ogotem korzystajacych z noclegdw na 100 mieszkancoéw oraz liczby turystow
zagranicznych korzystajacych z noclegdw na 100 mieszkancow. Wojewodztwo podlaskie jest
regionem o duzym stopniu czysto$ci 1 naturalnosci §rodowiska przyrodniczego. Chociaz jest
bardzo atrakcyjne turystycznie, baza i poziom ustug wciaz nie odpowiadata potrzebom
klientow, a polaczenia transportowe nie dawaly szansy na bezpieczne 1 szybkie
przemieszczanie si¢. Poza niewystarczajacym stanem szlakow komunikacyjnych, braki
wystepowaty réwniez w dostgpie do sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej. Problem ten
szczegolnie dotyczyl terenow wiejskich, na ktorych rozwija si¢ agroturystyka. Dzigki
planowanym, w ramach RPO, inwestycjom infrastrukturalnym i nakladom na poprawg
jakosci ustug turystycznych, ta dziedzina na Podlasiu bedzie miata duze szanse rozwoju.

Wszystkie analizowane, za pomoca modelu HERMIN, wskazniki makroekonomiczne, pod
wptywem s$rodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego
2007-2013 zwigkszaja si¢ w porownaniu do prognoz bez RPO. Jezeli w wojewodztwie
podlaskim nie realizowano by jednak RPO w okresie 2007-2013, region nadal rozwijatby
sig, jednakze w wolniejszym tempie niz w przypadku uzyskania dodatkowej pomocy
w ramach RPO. Ponadto nalezy uwzgledni¢ fakt, ze RPO realizowany bedzie w kontekscie
regionalnym, w ktorym ,krajowe” polityki realizowane w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia (tzn. z Sektorowych Programoéw Operacyjnych i Funduszu
Spojnosci) beda réwniez mialy skutki na poziomie regionalnym i wzrost wskaznikéw
makroekonomicznych bedzie jeszcze wyzszy™.

wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spdjnosci”, Dokument przyjety przez Rade
Ministrow w dniu | sierpnia 2006 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, sierpien 2006 r.

 Por. Ocena wplywu Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia i wybranych Programoéw Operacyjnych na
lata 2007-2013 na gospodarki polskich wojewddztw przy pomocy regionalnych modeli HERMIN. Raport
zbiorczy., WARR, Wroctaw, grudzien 2006 r.
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