Rzgd proponuje nowe przepisy o odpadach. Czy skonczg sie pozary
wysypisk?

Obowigzkowy monitoring na sktadowiskach, skrécenie czasu magazynowania odpadow, dodatkowe wymogi dla firm
przetwarzajacych i magazynujgcych smieci oraz kaucje za sktadowanie - to niektdre z rozwigzan zaproponowanych przez
resort Srodowiska w projekcie nowej ustawy o odpadach.

MS przekazato do konsultacji projekty nowelizacji ustaw o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz o odpadach. Zmiany, jak podkreéla sie w uzasadnieniu, maja utatwié i
poprawiC skutecznos¢ walki z szarg strefg w obszarze gospodarowania odpadami.
Chodzi m.in. o ograniczenie zjawiska porzucania odpadéw w miejscach do tego
nieprzeznaczonych, i terenach, na ktorych zakonczono dziatalno$¢ w zakresie
gospodarki odpadami niezgodnie z przepisami. Nowe przepisy majg tez ograniczy¢
nasilajgce sie zjawisko pozarow nagromadzonych odpadow.

PSP jak WIOS

Projekt nowelizacji ustawy o odpadach przewiduje m.in. rozszerzenie nadzoru strazy
pozarnej w zakresie informacji o istniejgcych miejscach magazynowania i skladowania
odpadow poprzez nadanie Komendantowi Powiatowemu (Miejskiemu) Panstwowej
Strazy Pozarnej analogicznych narzedzi, jakimi obecnie dysponuje WojewddzKi
Inspektor Ochrony Srodowiska przed wydaniem decyzji na zbieranie czy przetwarzanie
odpadow. Do uzyskania zezwolenia na takg dziatalnos¢ konieczne bedzie uzyskanie
opinii komendanta. Jak ttumaczg autorzy projektu pozwoli to wyeliminowac z
wydawania zezwolen dla miejsc, ktére nic spetniajg wymagan przeciwpozarowych, np.
ze wzgledu na brak drog przeciwpozarowych czy zbiornikdw wéd przeciwpozarowych. a
takze wydawanie tych zezwolen osobom, kt6re zostaty skazane prawomocnym
wyrokiem.

Rok na skladowanie i monitoring

Nowa ustawa zakfada tez skrocenie z 3 lat do 1 roku okresu obowigzywania zezwolen
na magazynowanie odpaddw. Jak napisano w uzasadnieniu, dotychczasowe trzyletnie
terminy stanowig czesto podstawe do naduzyé w taki sposéb, ze sam okres
magazynowania jest krétszy, a cze$¢ czasu firma poswigca na zlikwidowanie spotki, co
prowadzi do unikniecia odpowiedzialnosci za usunigcie odpadow.

Dodatkowo zaproponowano, aby w przypadku zbierania odpadéw maksymalna tgczna
masa wszystkich rodzajow odpadow, ktdre jednoczesdnie sg magazynowane nie moze
przekroczy¢ potowy catkowitej pojemnosci instalacji lub innego miejsca magazynowania
odpadow, co powinno przyczynié¢ sie do ograniczenia zwozenia i magazynowania
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Ponadto wprowadzono obowigzek "prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania odpaddw, w ktdrym magazynowane lub sktadowane sg odpady". Ma to
utatwi¢ nadzo6r nad dziatalno$cig w zakresie gospodarowania odpadami, a w przypadku
pozaru pomoze ustali¢ przyczyne i ewentualnych sprawcéw takiego zdarzenia.

Bat na smieciowych recydywistéw

W projekcie zaproponowano tez przepisy umozliwiajace wstrzymanie przez WIOS
dziatalno$ci w przypadku stwierdzenia w trakcie kolejnych kontroli takich samych
naruszen (tzw. recydywa), tj. prowadzenie dziatalnosci polegajacej na
zagospodarowaniu odpadow (zbieranie, przetwarzanie odpaddw) z naruszeniem
warunkow posiadanych decyzji badz w przypadku ich braku.

Jak ttumaczg autorzy projektu obecnie coraz czesciej dochodzi do zbierania odpadéw
celem ich przetworzenia lub przekazania kolejnemu posiadaczowi - a w konsekwenciji
porzucenie tych odpaddw i wykreslenie dziatalnoéci z CEIDG lub KRS. Przybywa tez
przypadkdw tzw. recydywy stwierdzanych przez WIOS naruszen w trakcie kontroli tych
samych podmiotéw (zanim wykreslg dzatalnosé). W efekcie czesto wymierzanie
administracyjnych kar pienieznych jest nieskuteczne ze wzgledu na zbyt niskie kwoty
kar lub dtugie procedury administracyjno-sgdowe.

Magazynowanie odpadow tylko na wiasnej dziatce

Kolejnym, nowym instrumentem prawnym, ktérego celem jest ograniczenie procederu
gospodarowania odpadami w sposéb niezgodny z obowigzujgcymi przepisami jest
wprowadzenie (w przypadku zbierania odpaddw niebezpiecznych oraz odzysku
odpadow poprzez wypetnianie terendw niekorzystnie przeksztatconych) nowego
obowigzku posiadania przez posiadacza odpaddw tytutu prawnego wytgcznie w formie
prawa wiasnoséci do terenu, na ktérym dokonywane jest gospodarowanie odpadami.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow i zezwolenia na przetwarzanie
odpadow konieczne bedzie dotgczenie dokumentu potwierdzajgcego prawo wiasnosci
gospodarujacego odpadami do terenu, na ktérym bedg zbierane odpady niebezpieczne
lub na ktérym beda przetwarzane odpady przez wypetnianie terendw niekorzystnie
przeksztatconych.

Ponadto we wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddéw miejsca i sposobu
magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpaddéw dodano obowigzek
przedstawienia dodatkowych informacji, w tym dotyczacych m.in. maksymalnej masy
poszczegoblnych rodzajow odpaddw i maksymalnej tacznej masy wszystkich rodzajow
odnadow. ktdra iednoczesnie moze hvé maaazvnowana. wraz ze wskazaniem
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catkowitej pojemnosci (wyrazonej w Mg) instalacji lub mnych miejsc magazynowania
odpaddw. Analogicznie informacje bedzie zawierato zezwolenia na zbieranie oraz
zezwolenie na przetwarzanie odpadéw. Jednocze$nie do obu wnioskow wymagane
bedzie dotgczenie dokumentu potwierdzajgcego ustanowienie zabezpieczenia
roszczen.

Dodatkowo w przypadku ubiegania sie o zezwolenie lub pozwolenie na
gospodarowanie odpadami do wniosku wymagane bedzie dotaczenie zaswiadczenia o
niekaralnosci.

Kaucja za sktadowanie

Projekt przewiduje wprowadzenie na etapie uzyskiwania zezwolenia na przetwarzanie
odpadow oraz zezwolenia na zbieranie odpadéw obowigzku ustanawiania
zabezpieczenia roszczen. Wedtug projektodawcy celem rozwigzania jest zmniejszenie
liczby wystepowania problemdw w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami w
przysztosci.

Zatwierdzenie wysokosci i formy zabezpieczenia roszczenh bedzie nastepowato w
zezwoleniu. Zabezpieczenie roszczen bedzie obejmowato nie tylko miejsca, w ktdrych
odbywa sie gospodarowanie odpadami, uregulowane zezwoleniem na zbieranie
odpadow lub zezwoleniem na przetwarzanie odpadow, ale rowniez inne miejsca
dziatalnosci danego posiadacza odpaddw - rowniez poza miejscem objetym ww.
zezwoleniami.

Kaucja ustanawiana bytaby na wypadek konieczno$ci pokrycia kosztéw wykonania
zastepczego w postepowaniu egzekucyjnym poniesionych w celu usuniecia odpadow i
ich zagospodarowania lub skutkbw prowadzonej dziatalno$ci polegajacej na zbieraniu
lub przetwarzaniu odpaddw.

Obowigzek ten nie dotyczytby odpaddw obojetnych. a jedynie tych odpaddw, ktorymi
nieprawidtowe gospodarowanie odpadami mogtyby spowodowac ryzyko dla zdrowia i
zycia ludzi oraz srodowiska.

Wilczy bilet dla Smieciarzy-recydywistéw

Projekt wprowadza tez nowe podstawy odmowy wydania przez organ wiasciwy decyzji
na gospodarowanie odpadami w przypadku stwierdzenia naruszenh przepiséw
dotyczacych gospodarki odpadami przez podmiot wnioskujacy - tzw. ,wilczy bilet".
Przepis ma dotyczy¢ osbb fizycznych, ktére zostaty skazane prawomocnym wyrokiem
sgdu za przestepstwo przeciwko srodowisku. W stosunku do oséb prawnych lub
jednostek organizacyjnych ustawa wprowadza zakaz wydania powyzszych zezwolen,



jezeli wspdlnik, udziatowiec, akcjonariusz lub cztonek zarzadu zostat skazany
prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo przeciwko srodowisku, albo byt
wspolnikiem, udziatowcem, akcjonariuszem lub cztonkiem zarzadu innego
przedsiebiorcy lub przedsiebiorcg bedacym osobg fizyczng, w stosunku do ktérego
wydano decyzje o cofnigciu zezwolenia.

Wprowadzono réwniez przepisy umozliwiajgce wiasciwemu organowi odmoéwi¢ wydania
zezwolenia na zbieranie odpaddéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw
przedsiebiorcy bedgcemu osobg prawng lub jednostkg organizacyjng albo
przedsiebiorcy bedgcemu osobg fizyczng, kidry zastat trzykrotnie ukarany za
naruszenie niektérych przepiséw ustawy o odpadach oraz ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarne;.

Jak ttumaczg autorzy projektu zmiana ta ma na celu przeniesienie uprawnien starostow
do wydawania decyzji odpadowych do innych organéw ochrony $rodowiska.
Niejednokrotnie starostwa wydawaty decyzje na zbieranie odpaddw pomimo
zawiadomienia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska o nielegalnym przywozie z
zagranicy i magazynowaniu odpadow bez weryfikacji wymogow ppoz. ,Powyzsze
postepowanie pokazuje stabos¢ tego szczebla decyzyjnego i powoduje powazne
konsekwencje z tym zwigzane" - stwierdzono w uzasadnieniu projektu.

Import Smieci pod wiekszg kontrolg

W projekcie zaproponowano zmiany w ustawie o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow poprzez dodanie obowigzku pozyskania przez Gtowny Inspektorat Ochrony
$rodowiska informacji od Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) na temat funkcjonowania
instalacji odbiorcy odpadow przed wydaniem zezwolenia na przyw6z odpaddéw do
Polski.

Negatywna opinia PSP dot. zaktadu przetwarzania odpadow bedzie mogta przetozyé
sie na sprzeciw wobec planowanego przywozu odpadéw do danej instalacji.

Dodano tez zmiane w zakresie przedstawienia informacji na temat ilosci i sposobu
zagospodarowania odpadow wytwarzanych w zwigzku z przetwarzaniem
sprowadzonych odpadow, co pozwoli na doktadniejsze Sledzenie sposobu
zagospodarowania odpaddéw powstatych wskutek przetwarzania odpadéw
przywiezionych do Polski, a w konsekwencji moze przetozy¢ sie na zgromadzenie
dowodéw pozwalajacych Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska na zgtoszenie
ewentualnego sprzeciwu wobec przywozu odpadoéw do Polski opartego na jednej z
przestanek wymienionych w art. 12 rozporzgdzenia 1011/2006.

Ponadto zmiana ww. ustawy wprowadza catkowity zakaz przywozu do kraju odpadéw w



celu unieszkodliwiania. Dotychczas ww. regulacja z pewnymi wyjatkami byta
przedmiotem rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie
rodzajow odpaddw, ktorych przywdz w celu unieszkodliwiania jest zabroniony. Autorzy
projektu uznali jednak, ze nie ma merytorycznych podstaw, dla ktérych krajowe
spalarnie odpaddéw miatyby optymalizowac¢ koszty funkcjonowania poprzez spalanie
odpadéw z zagranicy.

Ponadto projekt ustawy zawiera catkowity zakaz przywozu do Polski odpadow
komunalnych oraz odpaddw powstajacych z przetwarzania odpadéw komunalnych.

Nowa ustawa wprowadza tez zmiany w zwigzku z. nasilajgcymi sie naruszeniami w
gospodarce odpadami, w szczegdlnosci gdy odpady wykorzystywane sg poza
instalacjami np. do uwalniania wyrobisk kruszyw naturalnych, w obszarze rekultywaciji
sktadowisk oraz nieczynnych zwirowni.

Projekt przewiduje nadanie inspektorom ochrony srodowiska uprawnien eksperckich
stuzgcych mozliwosci natychmiastowego okreslenia rodzaju odpadéw bez
przeprowadzania badan laboratoryjnych.

.Praktyka pokazuje, ze do analizy sensorycznej nic jest potrzebna wiedza
specjalistyczna ani akredytacja. Odréznienie tworzywa sztucznego, metalu czy
tekstyliow od gruzu betonowego, ceglanego czy tez ziemi, podobnie jak rozpoznanie
odpadow zmieszanych, czy biodegradowalnych jest mozliwe na podstawie prostej
obserwacji sensorycznej" - napisano w uzasadnieniu projektu.

Proponuje sig, aby ustawa weszta w tycie z 14 dni od dnia ogtoszenia z wyjgtkiem
przepiséw dotyczacych wymogu prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania odpaddw, ktére wejdg w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia
ogtoszenia niniejszej ustawy.

Wiecej inspektoréw i nocne kontrole

Z kolei projekt nowelizacji ustawy o inspekcji ochrony sSrodowiska przyznaje szereg
nowych kompetenciji tej formaciji. Kontrole bedg mogty byé przeprowadzane o dowolnej
porze dnia i nocy. Inspektorzy beda mogli prowadzi¢ kontrole interwencyjne - bez
wczedniejszego zawiadomienia. Obowigzek powiadamiania z 7-dniowym
wyprzedzeniem ma pozostac dla kontroli planowanych. Projekt zapewnia inspektorowi
I0S mozliwo$é pomocy innych organéw kontroli lub policji. IOS bedzie mégt takze
prowadzi¢ obserwacje i rejestracje zdarzen, rowniez przy wykorzystaniu dronow.

Zgodnie z propozycjami, inspektorow ma by¢ wiecej, projekt przewiduje zatrudnienie w
I0S ANN nowveh nracnwnikdw W acenia ckiitkAw reaiilacii ezactiie cia 7o nazwali ta w
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skali kraju znaczaco zwiekszy¢ liczbe kontroli. Ma tez pozwoli¢ na prowadzenie kontroli
ponadwojewddzkich, obejmujacych swoim zasiegiem teren catego kraju, co czesto - jak
sie podkresla w OSR - jest niezbedne do przeciwdziatania szarej strefie w gospodarce
odpadami, czy zapobieganiu przestepstwom w miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow.

kaczny roczny koszt nowych rozwigzan w ustawie o |0S oszacowano na 113 min zt, w
tym na podwyzszenie wynagrodzenia dla pracownikéw 10S 70 min zt, a wynagrodzenia
dla dodatkowych 600 pracownikéw 10S - 43 min zt. Budzet paistwa ma to kosztowaé
dodatkowe 100 min zt rocznie, przekazywane do NFOS.

Propozycje MS to pokiosie licznych pozaréw sktadowisk odpadéw, do ktérych
dochodzito w ostatnich tygodniach w réznych czes$ciach kraju. Ptoneto m.in. wysypisko
w Zgierzu, sktadowisko opon w Trzebini, czy wysypisko w miejscowosci Wszedzien k.
Mogilna (Kujawsko-Pomorskie). Zdaniem stuzb wiele wskazywato na to, ze niektore
pozary wysypisk nie byly przypadkowe, chodzito o nielegalne pozbycie sie odpadow.

Z informaciji wojewddzkich inspektoréw ochrony Srodowiska wynika, ze w ostatnich
latach odnotowano az 129 przypadkdéw porzucenia odpadéw. Z kolei w latach 2013-
2017 organy administracji wszczety 5236 postepowan majgcych na celu przymuszenie
podmiotéw odpowiedzialnych za nielegalne zgromadzenie odpadéw do ich usuniecia.
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